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Governo dno Lstado de Sergipe
Secretaria de Estado da Mulher, da Inclusio ¢ Assisténcia Social, do Trabalho ¢ dos Direitos Humanos

Fundacio Renascer do Estado de Sergipe

Aos 06 dias do més de novembro de 2018, procedemos a abertura deste volume
n°03 do processo n“024.202.01034/2018-6.

Para constar, eu Larissa Costa Lemos, responsavel pelo setor de Contratos e
- Licitagdes, subscrevo e assino.
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relatério de visita as unidades, realizado pelo Movimento Nacional de Direitos Human

o

datado de 17/07/2012: e) relatorio técnico de inspegao realizada pela Coordenacio de @n&mi

Vigilancia Sanitéria Municipal de Aracaju; f) relatérios de fiscalizagdo do Nucleo de
Agentes de Protegdo — 17* Vara Civel da Comarca de Aracaju, no CENAM e g) copia do
Processo de Apuragdo de Irregularidade em Entidade de Atendimento, n°. 201311 700523,
instaurado por Portaria deste Juizo, contendo relatérios, declaracdes e videos.

respectivamente, com 77 (setenta e sete) adolescentes, com capacidade para apenas 38

Estado; que os adolescentes internos na USIP estdo sem qualquer atividade escolar,
esportiva, de lazer, banho de sol, sem atendimento psicossocial, vivendo um verdadeiro

de ambientes para pessoas com deficiéncia; que na Unidade de Semiliberdade Masculina -
CASE nio h4 espagos diferenciados para os adolescentes com progressdo de medida e

oriundos da primeira medida, bem como foi constatada, na Gltima mnspecdo, a

Requer, liminarmente, a) o afastamento provisério dos diri gentes das Unidades de
Internagao Masculinas, USIP e CENAM, pelo prazo de 90 (noventa) dias, podendo o
MESmo prorrogado, a depender da necessidade, com a constitui¢do de uma comissio

cursos profissionalizantes, nas mais diversas dreas, para todos os socioeducandos das
Unidades de Interna¢do Masculinas e F eéminina e de Semiliberdade deste Estado,
compreendidas hoje a UNIFEM, USIP, CENAM e CASE: d) sejam compelidos os
demandados a ofertarem capacitagdo continuada. com programacdo anual, para os
servidores/funciondrios das Unidades de Internag&o Masculinas e F eminina e de
Semiliberdade deste Estado. compreendidas hoje a UNIFEM. U SIP, CENAM e CASE: e)
seja(m) compelido(s) o Estado de Sergipe e/ou a Fundacéo Renascer a criarem 0 cargo de
socioeducador e advogado, além de vagas em numero suficiente para atender as Unidades
de Internacio Masculinas e Feminina e de Semiliberdade deste Estado, considerando o
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rebelido ou outras situagdes de emergéncia; h) seja compelida a Fundagio Renascer a
garantir a higienizagdo semanal (faxina pesada) dos alojamentos das Unidades de
Interna¢do Masculinas, bem como de recolher as roupas de cama e banho para serem
lavadas em lavanderia; i) seja compelida a F undagdo Renascer a garantir o direito de
visitas intimas as socioeducandas da unidade feminina; j) seja compelida a Fundacéo
Renascer 4 colocagdo de telas de protegdio nos alojamentos destinados aos socioeducandos.,
nas Unidades Feminina e de Semiliberdade, UNIFEM e CASE, respectivamente; k) seja
compelida a Fundagdo Renascer a adequar, ao menos, um banheiro e um dormitorio para
atender adolescentes com deficiéncia, nos moldes previstos na NBR 9050/2004, ¢ o
sanitario ja existente, destinado as pessoas com deficiéncia, nos itens que nfo atendem &
NBR 9050/2004: adequar a rampa existente as exi géncias da NBR 9050/2004, na unidade
de internagdo feminina — UNIFEM, conforme especificado nas Informacgdes Técnicas n°
071/2012, da Divisdo de Engenharia do MP/SE: 1) seja compelida a Fundacdo Renascer a
adequar os acessos das areas de circulagdo e dos banheiros s pessoas com necessidades
especiais, nos moldes previstos na NBR 9050/2004: a implementar sistema de protegio
contra incéndio e pénice, a construgdo de casa de gas externa, nos moldes determinados
pelo Corpo de Bombeiros, e promover a revisio das instalacdes hidrossanitarias, além de
realizar a adequaco da sala de informética, no que se refere as areas minimas de
iluminagéo e ventilagdo naturais, na Unidade de Semiliberdade — CASE, conforme
especificado nas Informacdes Técnicas n° 070/2012, da Divisdo de Engenharia do
MPE/SE; m) seja determinado ao Estado de Sergipe a dotar, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2014 (LDO) e na Lei Orgamentéria Anual de 2014 (LOA), rubrica e
recurso financeiro especifico e suficiente para a manutencao e a efetivagdo do programa
de medida socioeducativa de internagdo ¢ de semiliberdade deste Estado, objetivando a
criacdo, a implantacdo e a manuten¢do dos pedidos liminares e principais, e, neste ano de
2013, com orgamento j4 fechado, seja determinado o remanejamento de or¢amento de
outras rubricas, a exemplo de propaganda, para atender os pedidos liminares e principais;
n) seja compelido o Estado de Sergipe e a Fundagiio Renascer a organizar processo
seletivo simplificado e eontratar., temporariamente (sob regime de urgéncia e excepcional
interesse publico), pelo prazo de 12 (doze) meses, 05 (cinco) Psicologos — sendo 03 (trés)
para serem lotados na USIP e 02 (dois) no CENAM — : 01 (um) Pedagogo, para ser lotado
no CENAM:; 04 (quatro) Advogados (sendo dois para cada unidade) e socioeducadores em
numero suficiente para atender as unidades (CENAM E USIP), considerando a
excepcionalidade, devendo-se abater do calculo o nimero de agentes de seguranga lotados
hoje nas referidas unidades e 0) seja fixada multa didria no valor de R$ 5 .000,00 (cinco
mil reais), como forma de obri gar os requeridos e, pessoalmente, o gestor publico, a
cumprirem integral e imediatamente as obrigagdes jurisdicionais fixadas liminarmente e.
s€ necessario, as demais medidas de coer¢do, estampadas no art. 213 do ECA, art. 84 do
CDC e 461 do CPC.

Ao final. requereu a procedéncia dos pedidos, com a confirmacéo da tutela antecipada e a
condenagio dos requeridos nas obrigagdes de fazer, especificadas nos pedidos da peti¢iio
inicial.

Com a inicial, juntou documentos.

Determinadas as intimacdes dos requeridos para se manifestarem acerca do pedido
liminar, a Fundagdo Renascer argiiiu, preliminarmente, a violagdo ao principio da
separac@o dos poderes, a aplicagio da cldusula da reserva do possivel e a incongruéncia
dos requerimentos de antecipacdo de tutela, além de ter impugnado a fixacdo da multa
diaria. Pediu pela ndo concessdo da liminar, ante 0 aumento de despesa sem fonte de

receita, de forma a desequilibrar as finangas do Ente Ptblico, bem como o perigo de
irreversibilidade do provimento. No juntou documentos.

http:z’/www.tjse.jns.br/pgraufconsultasfexibirIntegra,wsn?tmn.numpmepqm:’)n1 117 NOINLIANTA
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O Estado de Sergipe, apesar de devidamente intimado, apresentou manifestacio Ass’-rg_mr:a,

intempestivamente, conforme certidéo de 11, retro.
A seguir, os autos vieram conclusos para andlise do pedido de antecipacéio de tutela.

DECIDO.

Inicialmente, registro que a manifestagdo apresentada pelo Estado de Sergipe ndo sera
analisada, em razdo de ter sido apresentada intempestivamente.

Pois bem. E preciso anotar que a Vara da Infincia e da Juventude ¢ o foro competente para
apreciar o objeto do presente feito.

Oart. 148. 1V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, dispée que:
A Justiga da Infancia e da Juventude é competente para:

(..

IV — conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos & crianga e adolescente, observado o disposto no artigo 209.

Mais adiante o mesmo Estatuto Legal dispoe:

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢es desta Lei as a¢des de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados a crianga e adolescente, referentes ao nio -oferecimento ou oferta
irregular:

Paragrafo tinico: As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da protegdo judicial
outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infincia e da adolescéncia,

protegidos pela Constituicdo e pela Lei.

Também ndo restam dividas de que o Ministério Piiblico ¢ parte legitima para figurar no
pdlo ativo da presente Agdo Civil Publica, nos termos do disposto no artigo 210 do ECA:

Para as agdes civis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se legitimados
concorrentemente:

[ — O Ministério Publico;

(...).

Tratando das funcdes do Ministério Publico, dispde em seu artigo 201, inciso IX:
Compete ao Ministério Pablico:

(.)

V- promover o inquérito civil ¢ a acdo civil publica para a protecdo dos interesses

individuais, difusos ou coletivos relativos a infincia e a adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 3°, 11, da Constitui¢io Federal:

hnp:fmww.tjse.jus.bra’pgrau!consultasfexibirIntegra.wsp?tmp.numProcessnzml 2117 1R/NANNT2
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VII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis:

(-..)- (grifo nosso)

Portanto, impée-se o exame do pleito liminar que. em verdade, reveste-se de pretensio
antecipatoria de tutela.

Pois bem. A jurisprudéncia pétria tem se posicionado favoravelmente 4 possibilidade de
concesséo de tutela antecipada em face da Fazenda Publica.

Assim, € de se concluir pela possibilidade de conhecimento do pleito de antecipagéio de
tutela formulado, por completa aplicacdo do disposto no artigo 273 do Estatuto Processual
Civil em agdes desta natureza, estabelecendo dito dispositivo legal que:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que. existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacio e

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio: ou

IT - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério
do réu.

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicaré. de modo claro e preciso, as razdes
do seu convencimento.

§ 2° N4o se conceders a antecipacdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade
do provimento antecipado.

§ 3° A efetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza,
as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 40 e 50, e 461-A.

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.

§ 5° Concedida ou nio a antecipagéo da tutela, prosseguira o processo até final
julgamento.

§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais dos pedidos
cumulados, ou parcela deles. mostrar-se incontroverso.

§ 7° Se o autor, a titulo de antecipagio de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar.
podera o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em
carater incidental do processo ajuizado.

Analisando entfio os pedidos liminares, insta salientar que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, “Constitui¢do Cidada™, promulgada em 1988, ao tecer normas sobre
a protecéo da crianga e do adolescente dispde, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentaco, a educacio,

hftp:r’,-‘www.tjse.jus.br’pgraufconsultasfexibirIntegra‘wsp'?tmp.numProcesso=20] 3117 2%/06H0117
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ao lazer, a profissionalizagfo, a cultura. 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia. discriminagdo, exploragfo. violéncia, crueldade e opressao.

()

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

()

V - obediéncia aos principios de brevidade. excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

Verifica-se, portanto, que a Constitui¢do Federal de 1988 tratou da questdo da crianca e do
adolescente com prioridade total, impondo sua protegdo como dever da familia, da
sociedade e do préprio Estado.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a propria Carta Magna proclamou a doutrina da

protecdo integral, revogando de forma implicita a legislagdo menorista vigente a época e
exigiu. dessa forma, a confec¢do de uma nova lei compativel com seus termos.

Neste interim. o ECA foi editado em total consonancia com tal doutrina, encampando a
prote¢do integral, a par das antigas doutrinas do direito penal do menor e da situacio
irregular. Senio vejamos.

Nos artigos 103 e seguintes, referido diploma legal disciplina a pratica de ato infracional e
as medidas protetivas e socioeducativas aplicdveis em decorréncia da mesma, dentre as
quais encontra-se a medida de internagio, a teor do art. | 12, VI, ¢/c os arts. 121 a 125.

As disposi¢des legais que disciplinam as obrigacdes estatais em relacdo a adequagdo dos
estabelecimentos destinados a internac¢fo, estabelecem:

Art. 123. A internagdo devers ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinte daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de
idade, compleigdo fisica e gravidade da infracio.

Paragrafo {inico. Durante o periodo da internacio, inclusive proviséria, serdo obrigatérias
atividades pedagogicas.

Art. 124. S#o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s seguintes:

[ - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico:

II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor:;

[V - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de
Seus pais ou responsavel;

http:!.f’www.tjSe.jus..brfpgrauf(:onsu]tasfexibirh‘ltegra.Wsp?tmp,numprocesso=20T 3117 IRINAINTA
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VII - receber visitas, a0 menos semanalmente; Assiana
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos:

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal:

X - habitar alcjamento em condigdes adequadas de higiene e salubridade:

XI - receber escolarizagdo e profissionalizagio:

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XTII - ter acesso aos meios de comunicacio social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,
recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternago, os documentos pessoais indispenséveis a vida
em sociedade.

§ 1°. Em nenhum caso haverd incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais
ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-
lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e seguranca.

Segundo MUNIR CURY e ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA:

Ao romper definitivamente com a doutrina da situacdo irregular, até entdo admitida pelo
Codigo de Menores (L. 6.697, de 10.10.1979), e estabelecer como diretriz basica e tmnica
no atendimento de criangas e adolescentes a doutrina de protegdo integral, o legislador
patrio agiu de forma coerente com o texto constitucional de 1988 e documentos
internacionais aprovados com amplo consenso da comunidade das nacdes. (in Estatuto da
Crian¢a e Adolescente Comentado - Comentarios J uridicos e Sociais - Coordenadores:
Munir Cury, Ant6nio Fernando do Amaral e Silva e Emilio Garcia Mendez; 3* edic#o:
Malheiros; p. 12)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, por sua vez estabelece
que "Os programas de execucdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados
com os demais servicos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes
(saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo, escolarizagdo etc). Dessa forma, as
politicas sociais basicas, as politicas de caréter universal, os servigos de assisténcia social
e de protecdo devem estar articulados aos programas de execug¢do das medidas
socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protegdo integral”.

Como ¢ sabido, estando presentes os pressupostos legais, o Poder Judicidrio determina
internacdes provisérias e aplica medidas socioeducativas de internagdo por prazo
indeterminado, com fins a garantir, ndo apenas a pacificagdo social, mas, sobretudo, a
especial protegdo do adolescente em respeito ao basilar principio regente acima explanado.

I1ttp:;’x’www‘tjse.jus.brlpgraufconsultasfexibirIntegra. wsp?tmp.numProcesso=2013117...  28/06/2013
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Entretanto, o que se nota ¢ uma total impossibilidade de execucéio digna das ordens e

judiciais, ante a inexisténcia de condi¢des minimas para os adolescentes cumprirem as
medidas aplicadas.

Saliente-se que a ndo disponibiliza¢do de estrutura e de condigdes pessoais pelas Unidades
Socioeducativas de Sergipe ndo se efetiva em razio de diversas irregularidades e
ilegalidades, em decorréncia da inexisténcia de politicas publicas e infraestrutura, eis que é
de conhecimento publico e notério que tais Unidades j& ndo sdo suficientes para atender a

demanda de todo o Estado.

Ha alguma duavida de que a interna¢do dos adolescentes de forma precaria, insalubre e
ociosa. no atende ao principio da prote¢do integral?

Registre-se, ainda, a auséncia de atividades socioeducativas que visem a recuperacio e
inser¢do dos mesmos em sociedade, objetivos explicitados pela propria legislacio
infraconstitucional, em conformidade com o art. 227 da Constitui¢do Federal.

Por conseguinte, a adequada internagéo dos adolescentes em conflito com a lei em
estabelecimentos apropriados revela-se necessdria e Imprescindivel a garantia do
cumprimento do principio constitucional da protecdo a crianca e ao adolescente.

Quanto 4 alegagéio da Fundag¢do Renascer de violacéo ao principio da separacio dos
poderes. tal néio deve prosperar, pois sempre que a atividade dos outros Poderes se mostre
ilegal ou contréria as diretrizes dos principios da Constituicio Federal, impde-se sim a
atuacao do Poder Judicidrio para coibir tal ilegalidade e apontar o caminho correto da

atividade do Estado, com vistas ao interesse publico e ao bem comum. Nessa linha:

A separacio de poderes, ainda quando aplicada em prol de seu fim ltimo de limitar
0 poder, niio permite tudo. E a decisio jurisdicional, ainda quando entendida como
resultado de um discurso racional democritico, nio pode tudo. Ademais, h4 as
limitacdes decorrentes das proprias possibilidades materiais do poder publico e as
limitacdes decorrentes dos instrumentos processuais disponiveis.[1]

Em matéria de politicas publicas, deve ser aplicado o principio da separagdo de poderes
quando a Administra¢do Publica atua dentro dos limites concedidos pela lei ou ndo se
omite diante dela. Caso contrério, quando ela extrapola os limites de sua competéncia e
age sem sentido ou foge da finalidade a qual estava vinculada, ndo se deve aplicar o
referido principio.

Nesse caso, o Poder Judiciario esta autorizado e deve reconhecer que o Executivo nio
cumpriu sua obrigagao legal quando agrediu direitos difusos e coletivos, bem como a
corrigir tal distorg#io, restaurando a ordem juridica violada. Segundo o Superior Tribunal
de Justica — STJ:

Seria uma distorcao pensar que o principio da separaciio dos poderes, originalmente
concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como 6bice a realizacio dos direitos sociais, igualmente fundamentais.
Com efeito, a correta interpretacio do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuacéio do judicidrio quando
a administracio publica atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos
excepcionais, quando a administracio extrapola os limites da competéncia que lhe
fora atribuida e age sem razio, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada,
autorizado se eneontra o Poder Judicidrio a corrigir tal distor¢iio restaurando a
ordem juridica violada. [2]

http://’www.tjse.j us.br!pgraulconsultaslexibirIntegra.wsn‘?tmb‘numpmcpqqnﬂn1 2119 A0 INE N A
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Nesse mesmo sentido, recentemente decidiu o Egrégio Tribunal de Justiga de Sergipe em
caso analogo:

Pagin
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APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - URBANISMO - OCUPACAO
IRREGULAR - CONSTRUCAO DE MORADIAS DESORDENADAMENTE
(INVASAO) - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - DEFESA
DA ORDEM URBANISTICA - PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E DE
OUTROS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS - NAO HA VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES QUANDO O PODER
EXECUTIVO NAO CUMPRE OS SEUS DEVERES CONST ITUCIONAIS -
INDEFERIMENTO INADEQUADO DA PETICAO INICIAL - CASO QUE
DEMANDA A DESCONSTITUICAO DA SENTENCA COM A REMESSA DOS
AUTOS PARA A SUA ORIGEM - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO -
VOTACAO UNANIME. (APELACAO CIVEL N° 0734/2009, 12° VARA CiVEL,
Tribunal de Justica de Estado de Sergipe, DESA. SUZANA MARIA CARVALHO
OLIVEIRA, RELATOR, Julgado em 10/06/2010)

Portanto, este argumento nio prospera, uma vez que a obrigacdo do Estado de Sergipe,
como um dos entes federativos do Estado Brasileiro, é cumprir o dever constitucional e
legal de prover o sistema socioeducativo, considerando a competéncia comum entre 0s
entes federados ou mesmo a competéncia remanescente do Estado-membro.

Ademais, as demandas judiciais ndo seriam necessarias, caso as politicas publicas
conseguissem suprir, de forma adequada, as necessidades da populacao, fornecendo-lhe os
servi¢os garantidores de seus direitos fundamentais.

Afigura-se, assim, indiscutivel o cardter material do direito fundamental inerente ao
adequado cumprimento da internagdo pelos adolescentes em conflito com a lei, aos quais
seja judicialmente determinada a aplicacdo desta medida socioeducativa, bem como sua
viabilidade digna através da tutela jurisdicional, sem qualquer ofensa ao principio da
separacdo dos poderes.

Quanto a alegagdo de desrespeito a0 principio da reserva do possivel, também ndo deve
prosperar o argumento da Fundag@o Renascer, uma vez que a vigente “Magna Carta” do
Estado Brasileiro consagra em seu artigo 1°, inciso 11, a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Dispde, ainda, no caput de seu
artigo 5°, o direito a vida como fundamental & pessoa humana.

Como j4 explanado, o principio da protegdo integral da crianga e do adolescente revela-se
como fundamental, sendo, portanto, intimamente ligado aos direitos a vida e a dignidade
da pessoa humana.

Ora, a mera alegagdo de inexisténcia de verbas orgamentarias para a implementacdo das
politicas puiblicas exigidas judicialmente no ¢ motivo suficiente para caracterizar a
impossibilidade material ou juridica do pedido. ja que o presente trata de questdes
prioritarias!!

A reserva do possivel, para a doutrina, assume as formas fatica e Jjuridica, como bem

apresentadas por ANDREA LAZZARINI SALAZAR e KARINA BOZOLA GROU:

O condicionamento da efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais a

dependéncia de recursos econdmicos ¢ que recebe a denominagdo de Reserva do Possi vel.
Tem-se falado em duas espécies de reserva do possivel, a fatica e a juridica. A reserva do
possivel fatica, como sugere a denominago, diz respeito a inexisténcia fatica de recursos,
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ou seja. o vazio dos coftes publicos. A juridica, por sua vez, corresponde 4 auséncia dw
autorizacio orgamentaria para determinado gasto ser levado a cabo. (In. A defesa da sau .
em juizo. Teoria e pratica. Sdo Paulo: Verbatim. 2009, pp. 93/94)

Conclui-se, assim, que é possivel o controle judicial das politicas publicas, mesmo diante
da reserva do possivel, quando se tratar de garantir direitos fundamentais minimos,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, ao decidir a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45-9/DF (DJU 04.05.04, p. 12):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE b DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE )
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO
DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSID ADE
DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).;3]

Como visto, a escassez or¢amentaria ndo ¢ argumento s6lido o bastante para afastar o
imperativo de implementacio dos direitos, ou seja, ainda que os recursos publicos sejam
limitados, o Estado tem o dever de alocar verbas orcamentarias especificas para o
cumprimento de direitos sociais minimos, especialmente de questGes ha muitos anos nédo
observadas pela parte requerida.

O alto significado social e o irrecussvel valor constitucional de que se reveste o direito a
protecdo da crianga e do adolescente nao podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena
de grave e injusta frustragfio de um inafastavel compromisso constitucional, que tem, no
aparelho estatal, um de seus precipuos destinatarios.

Assim, condicionar a efetivagdo do direito, pura e simplesmente, & cldusula da reserva do
possivel, sem a efetiva comprovacdo da indisponibilidade, total ou parcial, dos recursos,
do ndo-desperdicio e da devida aplicagdo daqueles disponiveis, revela-se como permissio
a construgdo de uma intransponivel barreira que impega a efetivacéo dos direitos
fundamentais, especialmente daqueles compreendidos pela teoria do minimo existencial,
extremamente necessarios a digna existéncia do ser humano.

Pois bem. O CNJ realizou vistoria na Unidade de Internacio no dia 14 (quatorze) de
novembro de 2012, oportunidade em que constatou que o ambiente “da USIP ¢ insalubre.
escuro, cheio de baratas e apresenta odor fétido (...) No CENAM o que logo chama a

269/270 do inquérito civil).

Os agentes de seguranga, cujo papel socioeducativo tem sido historicamente subsumido
pelo aculturamento herdado do modelo menorista, implicando, por consequéncia, na
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continuidade do desmando e da crueldade, licenciosidade implicita gerada pela rejeicdo STt
macrossocial & clientela visada, sio mal capacitados, fortemente comprometidos com as

expectativas invertidas de protecdo da sociedade e do patriménio, e ndo do adolescm}le

estigmatizado por sua conduta transgressora e desviante, vitimas de singular e tradicional

alienagdo, somada a ignorancia da Constituigdo, da lei e da sua real funcdo, prosseguem

fazendo o que sempre fizeram: disciplina indiscriminada; castigos fisicos; préticas cruéis

compativeis com tortura e tratamento desumano.

TJSE - Sistema de Controle Processual

De 2012 até a data de hoje a situagdo do CENAM e da USIP piorou ainda mais, de modo
que o local tornou-se absolutamente inabitavel. atrelado a auséncia de atividades
sociopedagégicas, culminando em ofensa frontal aos direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente.

O odor fétido de umidade nos alojamentos, a pintura completamente deteriorada,
principaimente em razio das infiltragdes, deixam o local com aspecto deprimente, além
das reiteradas agressdes fisicas contra os adolescentes acautelados, como se pode
facilmente observar pelas fotografias e demais documentos acostados, de modo que os
locais néo atendem as minimas condi¢des para um atendimento digno aos jovens
internados.

Por muito tempo se esperou que o 6rgdo estadual gestor das unidades tomasse as
providéncias cabiveis; contudo a omissio sempre prevaleceu, restando a este Juizo a Gnica
de tomar as providéncias que adiante seguirdo, nao sé na qualidade de orgdo fiscalizador,
mas, sobretudo, na qualidade de garante dos direitos conferidos aos adolescentes, que
SAO DE PRIORIDADE ABSOLUTA!

Vislumbra-se, da farta documentagéo acostada e da legislagdio trazida a apreciacfo. ndo so
0 “fumus boni iuris”, mas até mesmo “o direito liguido e certo” da crianga e do
adolescente de receber tratamento digno e respeitoso.

A demora na prestacio do servigo so tende a agravar a situagdo em que se encontram os
jovens destas unidades, como se pode facilmente observar pelas ruas da cidade, com o
aumento da criminalidade entre os adolescentes, muitos deles reincidentes, porque néo
encontraram uma socioeducacdo condizente quando estiveram internados, pela falta de
espago fisico adequado e condigdes de ressocializaco.

O prejuizo, portanto, ndo é s6 das criangas e adolescentes envolvidos, mas também de toda
a sociedade.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso semelhante ao dos autos, j4 analisou a
questio:

DOS DIREITOS SOCIAIS. LEGITIMIDADE DA INTERV ENCAO JURISDICIONAL .
O acolhimento Institucional. como eficiente instrumento de concretizagdo dos direitos da
crianga e do adolescente, ¢ medida indiscutivelmente afeta 3 politica social pablica que,
por enfética exigéncia da vigente Constituigfio Federal, goza de absoluta prioridade, razio
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pela qual a omissdo do Poder Executivo em sua prestacdo estd sujeita ao controle do Poder™~_
Judicidrio, cuja interferéncia, em casos tais, ndo ofende o principio da separagdo dos

poderes e nem mesmo o da reserva do possivel. aos quais se sobrepdem os principios
constituciorais do minimo existencial e da proibicdo do retrocesso na seara dos direitos
sociais, como ja vaticinou a Suprema Corte Constitucional (AgR no RE com Ag n.°
639337/SP, 2 T/STF, rel. Min. Celso de Mello). (AGRAVO DE INSTRUMENTO

CIVEL N° 1.0708.10.002965-9/001. RELATOR: DES. PEIXOTO HENRIQUES. j.
10/01/2012; p. 03/02/2012. Disponivel a partir de www.tjimg.jus.br)

Ademais, o principio norteador do Estatuto e o principio da protegdo integral em relacdo a
criancas e adolescentes devem ser respeitados com absoluta prioridade, conforme acima
destacado. Significa dizer que o Estado pode ter outras prioridades, mas a primeira
delas deve ser a crian¢a e o adolescente, pois é absoluta.

Diante do acima relatado, quanto ao exame dos pedidos formulados em sede liminar, que
correspondem a pretensdo de antecipacdo dos efeitos da tutela, como j4 dito, vislumbro

que merecem acolhimento.

As razdes apresentadas pelo Ministério Publico, fundadas na prova documental encartada
a0s autos, permitem o entendimento de que, de fato, s30 verossimeis as alegaces
deduzidas na exordial.

Com efeito, os danos aes socioeducandos nas unidades de internagdes proviséria e
definitiva, masculina e feminina, e de semiliberdade, sdo evidentes no acervo probatorio
juntado aos autos, quanto a precariedade da infraestrutura e dano eminente aos mesmos.

Ademais, verifico que, de fato, existe o periculum in mora. Com efeito, em se tratando de
pleito que envolve a integridade de bem maior. que ¢ a vida (risco aos internos),
indiscutivel a urgéncia das medidas reclamadas.

A situagdo que se apresenta, portanto, exige a necesséria efetivagdo das medidas
referenciadas na exordial, face ao risco que permeia os fatos noticiados.

Deve prevalecer, assim, o interesse maior da comunidade, por meio da preservacdo da
vida e da dignidade da pessoa humana, como fator decisivo para o deferimento dos
pedidos liminares requeridos.

Ex posiris, determino, liminarmente, o que segue:

a) em razdo da negativa de assungdo da fungéo de integrante de comissio interventora, nos
moldes liminarmente requeridos pelo Ministério Piblico, pelas pessoas com as quais esta
Magistrada que ora subscreve manteve contato pessoal, mas havendo motivo grave,
determino o afastamento rovisério dos dirigentes da Unidade Socioeducativa de
Internaciio Proviséria — USIP ¢ do Centro de Atendimento ao Menor - CENAM. sem
qualquer remuneracio, pelo prazo de 90 (noventa) dias, podendo este ser prorrogado, a
depender da necessidade, devendo ser oficiada a Autoridade Administrativa
imediatamente SUpeTior aos mesmos, para que proceda a substituigdo, no prazo
improrrogéave] de 03 (trés) dias, fixando-se, desde ja, multa didria de RS 5.000.00 (cinco
mil reais) em caso de descumprimento. Em tem PO, para constituicio da comissio
interventora a ser nomeada por este juizo, intimem-se, pessoalmente, as Coordenacdes
do Férum Estadual de Defesa das Criangas e do Adolescente e do Férum Associativo dos
Conselheiros Tutelares do Estado de Sergipe, os Presidentes dos Conselhos Regionais de
Psicologia/SE, de Servigo Social/SE, de Pedagogia/SE, do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente/SE, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente/SE, da OAB/SE, ¢ o Defensor Geral do Estado de Sergipe, para que indiquem \\\»‘«sy.ﬂenm_, 7
pessoa capacitada e interessada em integrar referida comissio interventora, com a Rl
assuncdo da diregdo das Unidades (USIP e CENAM)), objetivando um diagnéstico dos

principais problemas encontrados hoje nas mesmas, pleno de agdo para aplicacio

imediata, ¢ elaboragdo de projeto politico e pedagdgico, dentro das diretrizes tracadas pelo

SINASE. Prazo de 03 (trés) dias para manifestacgio. Registro que tal comissio tera poderes

para representar as Unidades nas esferas civil, administrativa e judicial;

b) que o Estado de Sergipe elabore o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional, nos moldes previstos no SINASE, no prazo de 30
(trinta) dias:

¢) que o Estado de Sergipe e a Fundacdo Renascer realizem cursos profissionalizantes
regularmente, nas mais diversas areas, para todos os socioeducandos das U nidades de
internagdo masculina e feminina e de semiliberdade deste Estado, compreendidas hoje a
UNIFEM, USIP, CENAM e CASE. no prazo de 30 (trinta) dias;

d) que o Estado de Sergipe e a F undacdo Renascer ofertem capacitagdo continuada, com
programagdo anual, para os servidores/funcionérios das Unidades de internag@o masculina
¢ feminina e de semiliberdade deste Estado, compreendidas hoje a UNIFEM, USIP,
CENAM e CASE, no prazo de 30 (trinta) dias:

"
€) que o Estado de Sergipe e/ou a Fundagdo Renascer criem o cargo de socioeducador e
Advogado e vagas em nimero suficiente para atender as Unidades de internagéo
masculina e feminina e de semiliberdade deste Estado, considerando o quantitativo de
adolescentes hoje em camprimento de medida socioeducativa e protecdo futura, nos
moldes previstos no SINASE, bem como de vagas para os cargos de Psic6logo, Assiste
Social e Pedagogo, em ntimero suficiente para atender as unidades, no prazo de 30 (trinta)
dias;

f) que a Fundagio Renascer elabore o regimento interno das unidades de internacéo e
semiliberdade deste Estado. no qual deverd conter, além do j4 previsto em vigor, o
disciplinado no art. 11, inciso ITI, alineas a, b e ¢ da Lei n° 12.594/20] 2, bem como a
previsdo de procedimento administrativo disciplinar antes da aplicagfio das sangdes
disciplinares, com garantia de assisténcia juridica para o adolescente e recurso

administrativo da deciséo, no prazo de 20 (vinte) dias;

g) que a Fundagdo Renascer elabore protocolo de atuagdo das equipes em caso de rebelido
Ou outras situacdes de emergéncia, no prazo de 20 (vinte) dias;

h) que a Fundagfio Renascer efetue a hi gieniza¢o semanal (faxina pesada) dos

alojamentos das unidades de internagdo masculina, bem como de recolha as roupas de
cama ¢ banho para serem lavadas em lavanderia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

i)queaF undagdo Renascer garanta o direito de visitas intimas as socioeducandas da
unidade feminina, no prazo de 10 (dez) dias;

i) que a Fundacdo Renascer cologue telas de protecsio nos alojamentos destinados aos
socioeducandos nas unidades feminina e de semiliberdade, UNIFEM e CASE,
respectivamente, no prazo de 05 (cinco) dias:

k) que a Fundac@o Renascer adeque pelo menos um banheiro e um dormitério para

atender adolescentes com deficiéncia, nos moldes previstos na NBR 9050/2004, assim
como adeque o sanitéario existente, destinado as pessoas com deficiéncia, nos itens que ndo
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atendem & NBR 9050/2004 e a rampa existente s exigencias da referida norma, na Assinatura

unidade de interna¢io feminina — UNIFEM, conforme especificado nas Infor‘magées_
Técnicas n° 071/2013, da Divisdo de Engenharia do MP/SE, no prazo de 20 (vinte) dias;

1) que a Fundag@o Renascer adeque os acessos das areas de circulacdo e banheiros as
pessoas com necessidades especiais, nos moldes previstos na NBR 9050/2004;
implemente sistema de prote¢do contra incéndio e panico; construa casa de gés externa,
nos moldes determinados pelo Corpo de Bombeiros e promova a revisdo das instalagdes
hidrossanitérias. além de realizar a adequacdo da sala de informatica, no que se refere as
areas minimas de iluminagdo e ventilagdo naturais, na unidade de semiliberdade — CASE,

conforme especificado nas Informagdes Técnicas n® 070/2013, da Divisdo de Engenharia
do MP/SE, no prazo de 20 (vinte) dias;

m) que o Estado de Sergipe dote, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2014 (LDO) ¢ na
Lei Or¢amentaria Anual de 2014 (LOA), rubrica e recurso financeiro especifico e
suficiente para a manutenco e a efetivacdio do programa de medida socioeducativa de
internagdo e de semiliberdade deste Estado, objetivando a criagdo, a implantacdo e a
manutengdo dos pedidos liminares e principais, e, neste ano de 2013, com orgamento ja
fechado, seja determinado o remanejamento de orcamento de outras rubricas, a exemplo
de propaganda, para atender os pedidos liminares e principais e

n) que o Estado de Sergipe ¢ a Fundagdo Renascer organizem processo seletivo
simplificado ¢ contratem, temporariamente (sob regime de urgéncia e excepcional
interesse ptblico), pelo prazo de 12 (doze) meses, 05 (cinco) Psicologos — sendo 03 (trés)
para serem lotados na USIP e ()2 (dois) no CENAM - : 01 (um) Pedagogo, para ser lotado
no CENAM; 04 (quatro) Advogados (sendo dois para cada unidade) e socioeducadores em
numero suficiente para atender as unidades (CENAM E USIP), devendo-se abater do
célculo o ntiimero de agentes de seguranca lotados hoje nas referidas unidades. Registro
que a lotaco de Advogados pode ser substituida pela de Defensores Publicos. Prazo de 30
(trinta) dias para cumprimento.

Em caso de desatendimento das determinagdes supra, nos referidos prazos, fixo multa
diaria no valor de R$ 5.000.00 (cinco mil reais), como forma de obrigar os requeridos e,
pessoalmente. o gestor publico, a cumprirem integralmente as obrigagdes jurisdicionais
fixadas liminarmente e, se necessario, as demais medidas de coergdo, estampadas no art.

Citem-se e intimem-se o Estado de Sergipe e a Fundacdo Renascer do Estado de Sergipe
para cumprirem as determinacdes relativas ao pedido liminar, deferido em sua integra e
para, querendo, no prazo de lei, oferecerem defesa. Expecam-se os competentes
mandados.

Transcorridos os prazos de defesa e certificado acerca das manifestagdes, dé-se vista ao
Ministério Publico.

Remeta-se cépia do presente procedimento, em sua integra, ao CNJ, nas pessoas de seu
Presidente e do(a) Corregedor(a) Nacional de Justica, assim como a Corregedoria-Geral de
Justica e Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Estado de Sergipe.

Em razo de constar nos presentes autos informagdes sigilosas de alguns adolescentes. o
presente procedimento correra em SEGREDO DE JUSTICA, podendo ser facultada
somente a copia da presente decisio, vez que ela preserva o sigilo em relagdo aos mesmos.
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Cumpra(m)-se imediatamente. \'TQTT’&W

Aracaju/SE. 21 (vinte e um) de junho de 2013.

Aline Candido Costa.

Juiza de Direito.

(1] NETO. Nagibe de Melo Jorge. O controle jurisdicional das politicas piblicas.
Concretizando a democracia e os direitos sociais fundamentais. 12 Ed., Salvador: Jus
PODIVM, 2008, p. 148. p. 167.

(21 Idem.

(31 Disponivel em <www.stf jus.br>. Acesso em 15 de setembro de 2009.

EDNO ALDO RIBEIRO DE SAN TANA
Juiz(a) de Direito
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