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TERMO DE AUDIENCIA

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de Outubro do ano de dois mil e dezoito (2018),
na cidade de Aracaju, Estado de Sergipe, as 09:00 horas, na Sala de Reunides da
Presidéncia no 7° andar deste Palacio da Justica, onde se achava presente 0
Excelentissimo Senhor Relator, Desembargador Presidente Cezario Siqueira
Neto, o juiz auxiliar da Presidéncia, Dr°. Gilson Felix dos Santos na condicao de
substituto da Coordenadoria da Infancia, o Procurador Geral do Ministério Pdblico
do Estado de Sergipe, o Procurador de Justica Dre.José Silva Rony Almeida, a
Promotora da 8% Promotoria dos Direitos do Cidadzo, Dr® Talita Cunegundes
Fernandes da Silva, o representante da OAB, Dr° Robson Barros OAB\SE 5763
também presentes o autor da agao ESTADO DE SERGIPE, representado peio
Procurador do Estado — Dr° Evanio Moura OAB /SE, presentes aincda; oS

Interessados o Diretor da Fundacao Renascer do Estado de Sergipe, na pessoa do
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seu Diretor Dr° Welligton Mangueira e a Diretora Administrativa da Fundacao
Renascer, Roséania Maria Gomes Gongalves, Assessora Juridica da Renascer
Dr* Aida Mascarenhas Campos OAB\SE n°1097, a Secretaria de Estado da _
inclusdo Social, Mityz Silva Matos, acompanhada da assessora juridica Marcela %
Pereira Mattos Felizola OAB\SE 7162, Secretario de Estado da Fazenda, Dr°

Ademario Alves de Jesus.

Declarada aberta a audiéncia pelo Excelentissimo Desembargador Presidente do \>< |
Tribunal de Justica, Dr° Cezario Siqueifa Neto, foi dada a palavra ao Procuradofi\qg
Geral do Ministério Ptblico que informou de reunido realizada no Gitimo dia \
19/10/2018 na sede do Ministério Pablico, da qual participaram © Diretor

Presidente da Fundacdo Renascer, Dr° Wellington Mangueira, a Promotora da 8%,
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Promotoria dos Direitos do Cidadéo, Dr® Talita Cunegundes Fernandes da Silva,
o secretario de Estado da Fazenda, Dr° Ademario Alves de Jesus, 0S
procuradores do Estado, Dr° Evanio Moura e Dr° Agripino Alexandre dos
Santos Filho, onde foi apreéentada uma proposta de acordo seguida de
cronograma de transferéncia de intemos do CENAM para a Unidade
Socioeducativa de Nossa Senhora do Socorro que se encontra pronta para
recebimento de internos. Também consta da proposta a transferéncia dos intemos
da USIP para as instalagbes atuais do CENAM, sito Avenida Tancredo Neves e
inicio de obras de reforma e ampliagdo da Unidade da USIP sito na Avenida
Tancredo Neves. Para tanto, ficam estabelecidas as seguintes condicdes:

1 - Até o dia 30 de novembro do corrente ano serdo transferidos 84 internos do
CENAM da Avenida Tancredo Neves para a Unidade Socioeducativa de Nossa
Senhora do Socorro.

2 _ Dentro do mesmo prazo sera transferida parte dos intermos da USIP para o
CENAM da Avenida Tancredo Neves, de forma que as obras a serem executadas
naquela unidade possam ser iniciadas e a medida que forem sendo concretizadas
serdao remanejados os internos até a conclusdo das mesmas.

3 _ Fica estabelecido o prazo de 120 dias a contar da data acima (30/11/2018)
para a execugéo do cronograma de obras apresentado nesta audiéncia.

4 - Mensalmente a partir do dia 30/11/2018 o Diretor Presidente da Fundagéo
Renascer apresentara relatorio sobre o cumprimento das condigoes aqui

acordadas a 82 Promotoria dos Direitos dos Cidadaos.
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5 — As autoridades presentes a esta ato requerem a continuidade da suspensé&o de
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seguranga até o final do prazo previsto no item 3 deste acordo.

Pelo presidente do Tribunal de Justica Desembargador Cezario Siqueira Neto
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foram homologada as condigoes contidas no presente termo de audiéncia,
dilatando o prazo da suspensdo de seguranga até o termo previsto no item 3 do
acordo.

Comunique-se o teor do Termo de Audiéncia e da decisdo ao Juizo da 172 Vara ﬁ
Civel da Comarca de Aracaju. Ficando os demais presentes intimados neste ato.

Nada mais havendo, o Excelentissimo Senhor Desembargador Relator, declarou /

que: Diante das manifestacdes supra foi dado por encerrada a audiéncia de
™~

conciliagdo devendo O Pprocesso seguir conciuso para a decisao de mérto. =

Determinou ainda que fosse lavrado este termo que lido e achado conforme vai por el

todos assinado. Eu, Técnico Judiciario da Camara Criminal e

Pleno do TJSE, o fiz digitar e subserevi. \t \MT’ &
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Assessora Juridica da Fundagcdo Renascef —Dr® Aida Mascarenhas Campos.
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ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER EMERGENCIAL
PARA CONTRATAGCAO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA

PROCESSO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO DISPENSAVEL.
EMERGENCIA. ART. 24, IV, DA LEI N.°
8.666/93.  POSSIBILIDADE = COM
RECOMENDACAO.

I - RELATORIO:

Trata-se do Processo Administrativo no
024.202.01034/2018-6, encaminhado pelo Diretor Presidente desta
Fundacdo Renascer para analise de dispensa de licitacdo, por
emergéncia, para contratagdo de empresa com intuito de fornecer méao
de obra especializada para as Unidades de Atendimento
Socioeducativas.

Foram acostados os seguintes documentos: Comunicagao
Interna DIROP-GP atinente a solicitagdo da contratagcdo de empresa
especializada em prestacdo de servigo em terceirizagdo de mao de obra
de 162 (cento e sessenta e dois) Monitores de Atividades
Socioeducativas; Justificativa/DIROP; Decreto n© 40.016/2018 -
Emergéncia; Despacho Judicial - Cumprimento de Decisdo Liminar sob
pena de Alvaréd de Desinternagdo Coletiva; Projeto Bdsico; Autorizagdo
para abertura de procedimento licitatorio; Solicitacdo de Propostas;
Convengao Coletiva; Propostas das empresas: ACR Empreendimentos
Ltda., ASSTEM - Assessoria Técnica Empresarial — ME Ltda., EMBRAPES
- Empresa Brasileira de Prestacdao de Servicos Ltda., Primazia
Empreendimentos Ltda., DKS Construgdes e Servigos Ltda - ME,
Cotinguiba Construgdes e Servicos Ltda., Montenegro Terceirizagdo e
Servigos Eireli Ltda., Fran Construgdes e Servicos Ltda-ME e Bessa
Construgbes e Empreendimentos Eireli-ME; Mapa Comparativo de
Pregos; Classificagdo Orgamentdria; Consulta Execugdo Orgamentaria -
I-GESP; Despacho Motivado DIRAF; Declaracdo Estimativa do Impactc
Orgamentario-Financeiro; Declaracdo sobre Aumento de Despesa; copia
do Processo Seletivo Simplificado 2013; copia do Processo Seletivo
Simplificado 2016; cdpia de solicitagdo de concurso piblico; cépia do /5*3
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Processo Seletivo Simplificado 2019; Despacho Motivado e Autorizag‘“o“;is's%aTura
do Diretor Presidente desta Fundacdo; Solicitagdo de Orgamento as
empresas; Propostas das empresas: Cotinguiba Construgdes e Servigos
Ltda., Fran Construcdes e Servigos Ltda-ME, Montenegro Terceirizagao e
Servigos Eireli Ltda., DKS Construgdes e Servigos Ltda - ME, Bessa
Construcbes e Empreendimentos Eireli-ME, ASSTEM - Assessoria
Técnica Empresarial - ME Ltda. e ACR Empreendimentos Ltda.; Mapa
Comparativo de Precos; Classificagdo Orgamentaria; Consulta Execugao
Orcamentdria - I-GESP; Declaragao Estimativa do Impacto
Orgamentadrio-Financeiro; Declaracdo sobre Aumento de Despesa;
Pedido de Contratacdo de Servigo; Solicitagdo de Documentagao da
Empresa Montenegro Terceirizagao e Servigos Eireli-ME; Documentagao
da Empresa Montenegro Terceirizagdo e Servigos Eireli-ME; Minuta de
Contrato e Cdpia de Termo de Audiéncia —Processo n° 201800128231.

II - CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Propedeuticamente, impende asseverar que nao faz parte
das atribuicdbes desta Procuradoria Juridica a andlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo,
quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo.

Estes aspectos sao corrigueiramente denominados de
"mérito administrativo" e sdo de responsabilidade Unica do
Administrador Publico.

A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a anélise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

III - MERITO:

A contratacdo direta, como o préprio nome revela,
consiste na contratagdo feita pela Administracdo Publica sem que
haja o prévio processo licitatorio. Essa forma de contratagdo
constitui medida excepcional, diante da regra constitucional
insculpida no art. 37, inc. XXI, da Carta Magna:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer doS\ Assinatura

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federa! e dos Municipios ~——
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Pois bem, a contratacdo direta tem como espécies:
dispensa e inexigibilidade. A dispensa, por sua vez, tem, como
subespécies, a licitagdo dispensada e a licitacdo dispensdvel.

A diferenca basica entre as espécies de contratacdo direta
consiste, basicamente, na possibilidade, em tese, de competicdo. No
caso da dispensa, nos termos do art. 17, §§ 2° e 4°, ocorre a licitacdo
dispensada, em que ndo existe qualguer manifestacdo volitiva do
administrador publico, impondo-se que a licitagdo ndo seja realizada e,
nos termos do art. 24, trata-se de licitagdo dispensdvel, em que o
administrador publico tem opgdo em realizar ou ndo o processo
licitatério. Por fim, na impossibilidade de competicdo, trata-se de
inexigibilidade, nos termos do art. 25, todos da Lei n°® 8.666, de 1993.

Conforme justificativa do Diretor Operacional, trata-se de
requerimento de contratacdo emergencial de empresa especializada
para prestacdo de servicos de fornecimento de m3o de obra
especializada em todas as Unidades Socioeducativas da Fundacdo
Renascer, assim como no Posto de Saude, no Programa de Egressos g,
em especial, na nova Unidade de Medida Socioeducativa do Municipio
de Nossa Senhora do Socorro.

Analisando a situagdo ventilada, verifica-se que as
Unidades Socioeducativas se apresentam em situacao
excepcional/emergencial no tocante as movimentagdes atipicas, a
saber, superiotacdo das referidas Unidades, diminuto quadro de
funcionarios e, sobretudo, hd o agravamento da situagdo ante a Decis3o
Liminar oriunda do Processo n° 201811700534, determinando a
transferéncia dos adolescentes/jovens do Centro de Atendimento ao
Menor - CENAM a local adequado, sob pena de Alvard de Desinternagdo
Coletivo, bem como, do Termo de Audiéncia real:zada em 25 de outubro o>
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do ano corrente, nos autos do feito tombado sob o n°® 201800128231,
estabelecendo cronograma de transferéncia dos internos do CENAM
para a nova Unidade de Medida Socioeducativa do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro e dos internos da USIP para as instalagdes atuais
do CENAM, visando o inicio das obras de reforma e ampliacdo da
Unidade USIP.

Através do Despacho Motivado, a DIRAF destaca também,
que o Contrato Emergencial atual (05/2018) finalizard seu prazo em
26/11/2018 e que o Processo Seletivo Simplificado também expirard
neste ano, em que pese ter sido solicitado autorizagdo para renovacao
do Processo Seletivo Simplificado a SEPLAG e a Secretaria de Estado da
Casa Civil, ainda sem resposta, fatores estes que deixardo todas as
Unidades da Fundacdo Renascer sem o profissional essencial para
desenvolvimento das atividades socioeducativas: o monitor.

A contratagdo de monitores de atividades socioeducativas
€ considerada atividade-fim e antes havia o entendimento da
Procuradoria Geral do Estado de Sergipe de que ndo poderia ocorrer a
contratagdo, via terceirizagdo, de monitores de atividades
socioeducativas.

Tal entendimento ocorrera no Parecer n° 1053/2018,
datado de 08/02/2017 (sic) e devidamente aprovado em 09/02/2018
pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Especial dos Atos e Contratos
Administrativos, onde reforma o Parecer PGE 551/2018 entendendo
como:

“inexiste a possibilidade de se efetuar a terceirizacdo do
cargo de monitor de atividades face a inadeguacdo com
os ditames da Siumula 331 do TST”

Entretanto, no ultimo dia 30/08/2018 o STF encerrou o
julgamento referente a ADPF 324 e ao RE 958.252, analisando em
ambos a constitucionalidade da terceirizacdo na denominada "atividade-
fim", estas entendidas como as atividades principais de cada empresa.

Tais agdes envolviam processos que tinham como objeto
a terceirizagdo na atividade-fim anteriores a entrada em vigor das leis
13.429/17 e 13.467/17, que estabeleceram a possibilidade legal de .

iy

terceirizacao nas atividades principais. : g o
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Na ocasido, por maioria de votos (7 a 4), o STF entendeu
pela constitucionalidade da terceirizagao da atividade-fim, fixando a
seqguinte tese de repercussao geral:

“E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da contratante”. (STF, Pleno, RE 958.252/MG,
rel. min. Luiz Fux, j. 30/8/2018).

Portanto, a contratacao de monitores de atividades
socioeducativas pode ser plenamente feita pela Fundagdao Renascer,
pois ndo é mais considerada ilegal ou ilicita.

Como ndo ha tempo habil para a conclusdo de Processo
Seletivo Simplificado, acata o Sr. Presidente a solicitagdo de abertura de
Processo Emergencial e o autoriza em 18 de outubro de 2018, estando
respaldado no Decreto n°® 40.024/2018, de 02 de maio de 2018,
expedido pelo Governador do Estado de Sergipe, decretando situagao
de EMERGENCIA nas Unidades Socioeducativas da Fundagdo Renascer.

Atualmente vigora o Decreto n° 40.189, de 20 de
novembro de 2018, de idéntico conteudo.

Inclusive, referidos Decretos estabelecem, em seu artigo
70 que:

“Durante a vigéncia deste Decreto, uma vez preservado o
interesse e o patrimoénio publico, podera o gestor, responsavel
pelo CENAM/USIP/CASE, efetuar contratagdo temporaria
emergencial de pessoal, contratagdo de servigos, locagdo de
imdveis e aquisicdo de bens materiais e insumos de primeira
necessidade, podendo fazer uso da modalidade de dispensa de
licitagdo, respeitados os arts. 24 e 26 da Lei (Federal) n°
8.666, de 21 de junho de 1993, em face da urgéncia na
preservacdo da saude e da integridade fisica dos adolescentes
atendidos pela RENASCER, bem como dos seus servidores,
além dos iminentes riscos de danos as unidades de
atendimento.”
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Para tanto, € considerada uma situacdo emergencial,
asseguradora da regular dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser
atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, néo
sendo comprovada a desidia do administrador ou a falta de
planejamento.

Pretende, assim, a Fundagdao Renascer, enquadrar o
presente caso concreto em uma forma de contratacdo direta,
correspondente a licitacdo dispensavel emergencial, prevista no art. 24,
inc. IV, da Lei n© 8.666, de 1993, que possui a seguinte redagao:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagac emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

Pertinente trazer a colacdo, o entendimento do ilustre
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Contratacdo Direta sem
Licitagdo”, 52 Ed. P. 323-324, que ao definir risco assevera:

“Ndo basta, contundo que ocorra situagdo de emergéncia,
sendo imprescindivel que a situagdo gere urgéncia de
atendimento por parte da Administragdo, cuja omiss@o possa
ocasionar ou comprometer a seguranga de pessoas, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, em
suma o risco. Nesse passo € mister que o administrador, ao
dispensar a licitagdo tenha presente o risco que, com a
dispensa podera ser evitado.”

E continua logo adiante:

“H4 de se observar, ainda, que tanto o risco a seguranga das pessoas
e bens ampara 0 uso da norma, quanto ao risco de grave prejuizo, de
contelido econdémico.” :

e
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A emergéncia pode decorrer de um caso fortuito ou forga
maior, que serd aferida de forma objetiva, como também pode ser
ocasionada, a partir da ma gestdo do administrador publico, que
resultard, no momento de sua verificagdo, em uma imprescindibilidade
de prestacdo de servicos, sem que haja tempo necessario para a
realizagdo do devido processo licitatorio.

Nesse sentido, nos ensina Antdnio Carlos Cintra do
Amaral:

“Ha que usar essa faculdade com o devido cuidado.
Sobretudo se deve atentar que muitas vezes a
emergéncia resulta nao do imprevisivel, mas da
falta de providéncias tomadas no momento
oportuno pelas unidades técnicas ou
administrativas da empresa. Na pratica, ocorre com
frequéncia o adiamento de decisoes, ou a falta de
planejamento ou programac¢ao de atividades, de
modo que, em um dado momento, a contratacao
passa a ser emergencial.” (In. Comentdric n® 49, de
15/11/2001, Tema Dispensa de Licitagdo por Emergéncia
(2), Centro de Estudos sobre Licitagdes e Contratos -
CELC. Disponivel em www.celc.com.br. Acessado em 28 de
abril de 2011).

Em ambos os casos, no entanto, porque existente a
situacdo de emergéncia, sera possivel a dispensa de licitagdo, sendo
que, na hipdtese de desidia, deve ser perquirida a responsabilidade
funcional do administrador publico.

Segundo o art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93,
retromencionado, € possivel a contratagdc direta, dispensando-se a
licitagdo, nos casos de emergéncia ou calamidade publica.

A licitagdo torna-se um dos instrumentos bdsicos para a
concretizagdo da isonomia na gestdo publica, de mode que, os
administradores devem, ac maximo, fundamentar sua atuacdo em
planejamentos e previsdes técnicas, capazes de equilibrar as demandas
da sociedade e a prevaléncia dc processo licitatério.

(ot G
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Notadamente, a regra € obrigatoriedade do certame™
licitatério, enquanto que a dispensa materializa-se como excecdo em
casos de emergéncia ou calamidade.

Feitas essas consideragdes, nos casos de calamidade e de
emergéncia, exige-se uma atuagdo imediata e urgente do Estado, sob
pena da ocorréncia de dano em detrimento de pessoas ou de bens.
Conquanto a calamidade publica envolve fatos da natureza que causam
risco geral (ex. secas ou inundacdes), a emergéncia implica em risco
particularizado.

“...O gestor publico em casos de emergéncia estd
diante de uma problemdtica que deve ser
resolvida segundo a perspectiva dos valores, deve
indagar se a necessidade de redlizagcdo da
afividade administrativa ndo suporta o lapso
temporal para o término de um procedimento
licitatério e se o ndo desenvolvimento da tarefa
implicariac em um prejuizo evidente para o
atendimento do interesse publico. Configurada a
impossibilidade temporal de realizacdoe do
certame e a certeza de desatendimento do
interesse publico, € possivel identificar a situagdo
emergencial. ( “Emergéncia e Calamidade:
Limitagdes e Requisitos para Contratos e
Renovagdes” — Camilo de Oliveira Carvalho)

Recentemente, o TCU emitiu emblematica decisdo,
mudando sua tradicional jurisprudéncia a respeito da negligéncia do
gestor como fonte das situagdes emergenciais. O Plenario daquela Corte
assentou que:

"A situagao prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93

ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daqguela resultante da incUria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses,

a coniraiagdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo

que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
segurangao de pessoas, obras, servicos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares”.” (Acérddo n.°
1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. .
Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011) _(_r/“

et car " K

Rua Dr. Canuto Garcia Moreno, S/N — Conj. Médici | ® (79) 321 9'2}]/?/_' TEL/FAX (79) 32192118 8\

C.G.C. 13.136.825/0001-80  CEP -49048-100 B4 frenascer_gpftdinclusao.se.gov br

/



GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DA INCLUSAO, ASSISTENCIA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL £
FUNDAGAQO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE i '_“

e

Para o relator, "hd que se separar a auséncia
planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-
as como questoes distintas”. Nesse quadro, a contratagdo emergencial
ocorreria “"em fungdo da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa
a imediata contratacao”.

Assim, “"na analise de contratacbes emergenciais ndo se
deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua
ndo realizacdo”.

Sinteticamente, segundo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e vasta doutrina acerca do tema:

a) a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
nao pode ter se originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da méa gestdo dos recursos disponiveis;

b) a urgéncia tem de ser concreta e efetiva, visando afastar risco de danos a
bens ou a saude ou a vida de pessoas;

c) é imprescindivel que o gestor aponte na sua justificativa, os problemas que
podem advir da paralisagdo do servigo, comprovando-se a ocorréncia de
prejuizos ao interesse publico no caso de paralisagdo;

d) a autoridade superior deve ser, no prazo de trés dias, comunicada da
contratagao para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condicao para eficacia dos atos;

e) o processo deve ser instruido com a razdo da escolha do fornecedor ou
executante e justificativa do prego, conforme disposto nos arts. 37, caput, da
Constituigdao Federal e 26, caput, paragrafo unico, incisos I, IT e III, da Lei n°,
8.666/1993;

f) a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagbes e
quantitativos tecnicamente apurados, tem de ser o meio adequado, efetivo e
eficiente para afastar o risco iminente detectado;

g) a medida que forem firmados novos contratos devem ser encerradas as
prestagoes de servigos exercidas no ambito do contrato emergencial; P -
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h) a situacdo de emergéncia ndo exciui a verificagdo da capacidade técnica
compativel com a complexidade e o porte do objeto a ser contratado, da
habilitacao juridica, da qualificacao econdmico-financeira e da regularidade
com a Seguridade Social;

i) ndo é permitida a renovacdo de contratos firmados com fulcro no art. 24,
IV, da Lei 8.666/1993. Persistente a situagao excepcional, deve ser realizada
nova contratagao, ainda que com a mesma pessoa anteriormente contratada,
desde gue novamente atendidos todos os requisitos acima apontados para a
validade do ato;

Mais uma vez repetimos, a verificagdo de situacao
emergencial € de responsabilidade do gestor, que, a partir do caso
concreto, e sopesadas as nuances relativas ao atendimento do interesse
publico primario, verificara se € caso de aguardar a contratagao
respaldada em licitacdo a ser realizada para que se verifique a proposta
mais vantajosa para a Administracdao Publica.

Nos termos do art. 26, paragrafo Unico, inc. II, da Lei n®
8.666, de 1993, além da justificativa de preco, deve ser demonstrada a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Tal andlise e definigao
constitui responsabilidade do gestor. |

O valor mensal do contrato € R$ 759.922,60 (setecentos
e cinquenta e nove mil, ncvecentos e vinte e dois reais e sessenta
centavos), enquadrando-se no dispositivo legal acima transcrito, que
estabelece o prazo maximo de 180 dias.

Observa-se que © processo seguiu regular tramitagao,
devidamente instruido com farta documentagdo comprobatéria da
justificativa alegada para a contratacdao pretendida sob a modalidade
emergencial.

Essa mesma documentagac acostada comprova que o
contrato atualmente vigente, e em vias de expirar, abrange a
contratagdo de 30 (trinta) monitores; o processo seletivo simplificado
2013 ndo contempla a funcdo de. monitor; o processo seletivo
simplificado 2016 contermnpia 30 (trinta) monitores de atividades
socioeducativas.
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O pedido de contratagdo inicial contempla 162 (cento e = -2~

sessenta e dois) monitores de atividades socioeducativas, nimero esse
muito superior ao vigente, mesmo considerando-se a abertura da nova
Unidade de Medida Socioeducativa no Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, discrepancia essa também percebida também pelo Diretor
Presidente desta Fundagdo quando determina & DIROP, em 07 de
novembro do ano fluente, que se manifeste quanto aos cargos e
quantitativos pretendidos.

Em tempo habil e com a urgéncia que o caso requer, a
DIROP apresenta nova justificativa mantendo o mesmo quantitativo de
cargos, porém, apresentando novo projeto bdsico com os cargos de
Socioeducador I, Socioeducador II e Educador de Medidas
Socioeducativas, o que ndo fora anteriormente pedido e passando o
quantitativo de monitor de atividades socioeducativas, para 70
(setenta) e mais 8 (oito) coordenadores de plantdo de atividades
socioeducativas.

Entende esta PROJUR que, sem juizo de valor antecipado
quanto a contratagdo pretendida para os cargos de Socioeducador I,
Socioeducador II e Educador de Medidas Socioeducativas, o presente
processo ndo € o instrumento cabivel para tal contratagdo, posto que o
contrato que ora finda trata exclusivamente da funcdo de monitor de
atividades socioeducativas.

Considerando toda a  discussdo doutrindria e
jurisprudencial contida neste parecer quanto a necessidade da
demonstragdo cabal "da situagcdo que possa, ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares", compete, pois, ao ordenador de
despesa verificar, no caso concreto, se a situagdo fatica em questdo
atende aos requisitos estabelecidos para contratagdo emergencial,
promovendo-se a devida ratificagdo da justificativa aposta aos autos
conforme caput do art. 26 da LLCA.

Ha de se observar também a necessidade de proceder as
publicages legais previstas no artigo 26 da Lei 8666/93, e em especial
0 contido no art. 11 do Decreto 24.860/07, in verbis:

| (79) 3219-2460 - TEL/FAX (79) 3219-2118 11
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"Art. 11. Em todos os casos de dispensa M
inexigibilidade de licitagédo, € obrigatéria a publica¢éo
prévia do Edital no Portal de Compras do Estado de
Sergipe - COMPRASNET -, para a publicidade e
obtencao de propostas mais vantajosas para o Orgéao

ou Entidade contratante, nos termos do Decreto
Estadual n° 24.480, de 26 de junho de 2007, e da
Instrucdo Normativa Conjunta n°® 001/2007, da
Secretaria de Estado da Administragao”

Necessario também, que o setor responsavel
averigue se as certidoes da empresa contratada estao dentro do
prazo de validade quando da assinatura do contrato.

Por fim, urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria
relevancia, que a veracidade de todas as informagdes e documentagao
apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contratantes, por
aqueles que deram causa, inclusive quanto as publicagdes obrigatorias,
de responsabilidade desta Fundagao.

Nessa esteira de pensamento, ultrapassando o debate
acerca da necessidade ou ndo de se instaurar o certame licitatério, julgo
pertinente tecer consideragdes sobre a possibilidade de aplicagao de
sancdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal,
em caso de malversacdo da verba publica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n.© 8.429/92, com a edigao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.0
10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas
publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais
da Administracao Publica (art. 37/CF).

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade juridica
da contratagdo através de dispensa de licitagdo, em carater
emergencial, para contratagdao de empresa com intuito de fornecer mao
de obra especializada exclusivamente para 70 (setenta) monitores de
atividades socioeducativas e 08 (oito) coordenadores de plantao de
atividades socioeducativas, nas Unidades da Fundagao Renascer, no
valor contratual correspondente apenas a este tipo de cargo/fungao de
R$ 386.914,40 (trezentos e oitenta e seis mil, novecentos e quatorze
reais e quarenta centavos) mensais, condicionando-se a produgdo de
efeitos do ato as orientagbes constantes no corpo do presente Parecer.
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Acatado o presente Parecer pela Autoridade Superior,
proceda-se a alteracao da minuta de contrato, retornando os autos para
Parecer quanto a referida minuta.

Toda a documentagdo prevista na Instrugdo Normativa
SEAD/PGE 001/007 - Decreto 24.860/07 devera ser anexada.

Por fim, ndo se pode olvidar as providéncias atinentes as
publicagdes devidas, de modo que a auséncia dessa divulgagao
representaria afronta ao principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicao Federal, e no art. 39, caput, e 26 ambos da Lei

de Licitagdes.

E o Parecer, S.M.J.

Aracaju(Se), em 21 de novembro de 2018.
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Bel2 AIDA MASCARENHA/MPOS Bel2. MARIA LUIZA FELIZOLA LEAO GOMES
Procuradora Autdrquica e Fdndacional Procuradora Autdrquica e Fundacional OAB/SE

OAB/SE 1.09/7 1.242
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z" Presidgnts
Fundagdo Remascer
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