w GOVERNC DO ESTARO DE SERGIFE _ e |

R SECRETARWA DE ESTADC D2 INCLUSAD, ASSISTENCIA £ 00 DESENVOLVIMENTO SOCIAL o

-_-"_ FUNDACAD REMASCER DO ESTADD DE SERGIPE . (_’ﬁhi Tﬁ
WA

a) primazia de recaber proteclo & S0COMD M quaisquer circunstancias

b) precedéncia de atendimento nos servicos plblicos ou de relevancia
publica.

¢) preferéncia na formulagio & na execugdo das politicas scciais
publicas,

d) destinacdo privilegiada de recurses publicos nas dreas relacionadas
com a protecda & infancia @ a juveniude.

Art. 5% Nenhuma crianga ou adolescente sera cbjeto de qualguer forma
de neghgéncia, discriminago, exploragda, vialéncia, crueldade e
poressdo, punido na forma da lei gualguer atentade, por ac#o ou

amessan, ans seus diretos fundamentais

Sem maiores digressdes, ressalta-se a necessidade da
aguisicdo de colchdes, pois € matéria atinente 4 salde, a dignidade e ao
respeito dos internos das Unidades Socioeducativas, em atencdo aos
preceitos inerentes ao ECA e SINASE,

Para tanto, €& considerada uma situacdo emergencial,
asseguradora da regular dispensa de licitagdo, aguela que precisa ser
atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, nao
sendo comprovada a desidia do administrador ou a falta de
planejamento.

Pretende, assim, a Fundagdo Renascer, enquadrar o
presente caso concreto em uma forma de contratagdo direta,
correspondente a licitagdo dispensavel emergencial, prevista no art. 24,
inc. IV, da Lei n® 8,666, de 1993, que possui a seguinte redacgdo:

“Art. 24, E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade plblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocagionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
sarvigos, aquipamentos & outros bens, plblicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situvagio

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
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gue possam ser concluidas no praze maximo de 180 {cento e oitenta
dias consecutives e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos,

Q valor global do contrato & R$ 19,344 .00 (dezenove mil,
trezentos e guarenta e quatro reais), enquadrando-se no dispositivo
legal acima transcrito.

Pertinente trazer a colacdo, ¢ entendimento do ilustre
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Contratacdo Direta sem
Licitacdo”, 58 Ed. P. 323-324, que ao definir risco assevera:

"Mao basta. comtundo gue ocorra situacdo de emergéncia, senda
imprescindive! gue a situagdo gere urgéncia de atendimento por parte da
Administragao, cuja omEsio possa ocasionar au  eamprometer g
Seguranca de pesscas. semnvigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, em suma o fisco. Nesse passo ¢ mister que o
administradar, a0 dispensar a licitagio tenha presente o risco gue, com a
dizspensa podera ser evitado *

A emergéncia pode decorrer de um caso fortuito ou forca
maior, gue serd aferida de forma objetiva, como também pode ser
ocasionada, a partir da ma gestSo do administrador publico, que
resultara, no momento de sua verificagdo, em uma imprescindibilidade
de prestacdc de servigos, sem que haja tempo necessdric para a
realizacdo do devido processo licitatario.

Nesse sentido, nos ensina Antbnio Carlos Cintra do
Amaral:

"Ha gque usar essa faculdade com o devido cuidado. Sobretudo se
deve atentar gque mullas vezes a emergéncia resulta ndo do
imprevisivel, mas da falta de providéncias tomadas no momento
oportuno pelas unidades técnicas ou administrativas da empresa.
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Na pratica, ocorre com frequéncia o adiamento de decisdes, ou a
falta de planejamente ou programago de atividades, de modo que,
em um dado momenta, a contratacdo passa a ser emergencial.” [In.
Comentario n® 49, de 15/1/2001, Tema Dispensa de Licitagao por
Emergéncia (2), Centro de Estudos 2cbre Licitaghes & Confratos - CELC
br. Asessado em 28 de abril de 2011)

Disponival am waww calc.com

Em ambos os casos, no entanto, porque existente a
situagdo de emergéncia, serd possivel a dispensa de licitagao, sendo
que, na hipotese de desidia, deve ser perquirida a responsabilidade

funcional do administrador publico.

Sequndo o art. 24, inciso IV, da Lei n® B.5666/93,
retromencionado, € possivel a contratagdo direta, dispensande-se a
licitagdo, nos casos de emergéncia ou calamidade publica.

A licitacdo torna-se um dos instrumentos basicos para a
concretizacdo da isonomia na gestdo publica, de modo que, os
administradores devern, ao maximo, fundamentar sua atuagdoc em
planejamentos e previsdes técnicas, capazes de equilibrar as demandas
da sociedade e a prevaléncia do processo licitatario.

Motadamente, a regra €& obrigatoriedade do certame
licitatdrio, enquanto gue a dispensa materializa-se como excecgdo em
casos de emergéncia ou calamidade.

Feitas essas consideractes, nos casos de calamidade e de
emergéncia, exige-se uma atuagac imediata e urgente do Estado, sob
pena da ocorréncia de dano em detrimento de pessoas ou de bens.
Conquanto a calamidade publica envolve fatos da natureza que causam
risco geral (ex. secas ou inundacdes), a emergéncia Implica em risco
particularizado.

* .0 gestor piblico em casos de emergéncia esta diante de uma
problematica que dava ser resovida segunda & perspectiva dos valones

deve indagar se a necessidade de reslizaco da atividade administrativa

RSN R R
- AL L Ll
Fua Dr. Ceamiubs Garcia blapas, S — Canj. Médlel 07 3218l — TELFAX (15 1215-2118 .
CUOC, L3136 2500 -8 ORF -450dE- 1 0 liganzes gpiainchiszn segoy br W

.




GOVERND DO ESTADD DE SERGIFE

£ SECRETARIA DE ESTADO DA INCLUSAG ASSISTENCIA £ DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL ik
n_,’.# FUNMDACAD REMASCER D0 ESTADD DE SERGIPE o0 =

nao supora o lapso temporal pere o térming de um pracedimeanto
licitatona e 5e o ndo desenvolvimanto da tarefa implicaria em um prejuizs
evidente pars o atendimento do interesse publico. Configurada a
impossibilidade temporal de reglizacda do cerffame e a cerlaza do
desatendirments do interesse pdblico, & possivel identficar a siteagio
emargencial. { “Emengéncia e Calamidade: Limitagbes e Raquisitos
para Contratos e Renovagdes” — Camilo de Oliveira Carvalha)

Recentemente, o TCU emitiu emblematica decisao,
mudando sua tradicional jurisprudéncia a respeito da negligéncia do
gestor como fonte das situages emergencials. O Plenario daguela Corte
assentou que:

"A situagao prevista no art 24. IV, da Lei n® 8.666/83 ndo distingue a
emargéncia real, resultante do imprevisivel, caquela resultante da incdria
ou inércia administrativa, sendo cabivel em ambas as hipdteses, a
contratacan direfa. desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdp gUe DOSSa OCESIONAr prejuizo ou comprameter a
s2Qurangs de pessoas, obras, Servigos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares”” (Acorddo n.® 1138/2011-Plendrin, TC-
006.398/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Para o relator, "hd que se separar a auséncia de
plangiamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-
ds como questdes distintas”. Nesse quadro, a contratacBo emergencial
ocorreria "em fungdo da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos gue tornam imperativa
a imediata contratacdo”.

Assim, “na andlise de contratacdes emergencials ndo se
deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeltos advindos de sua
ndo realizacao”.

Sinteticamente, segundo ¢ Tribunal de Contas da Unido
(TCU) & a vasta doutrina acerca do tema:
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a) a situacgdo adversa, dacla coma de emeargéncia ou de calamidade ﬁﬂblif.éif
nao pade ter se originado, tatal eu parcialmente, da falta de planejamenta,
da desidia administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis;

b) @ urgéncia tem de ser concreta e efetiva, visando afastar risco de danos
a bens ou 3 salude ou 3 vida de pessoas;

c) @ imprescindivel que o gestar aponte na sua justificativa, os problemas
que podem advir da paralisagio do servigo, comprovando-se a ocorréncia
de prejuizos ao interesse publico no caso de paralisagao;

d} a aularidade superior deve ser, no prazo de trés dies, comunicada da
contratagdo para ratificacde e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condicda para eficacia dos atos;

&) o processo deve ser instruido com a razho da escolha do fornecedor ou
executante e justificativa do preco, conforme disposto nos arts. 37, caput,
da Constituicio Federal e 26, caput, paragrafe anico, incisos I, IT e III, da
Lei n?, B.6BG/1993;

fy a imediata efetivacdo, por meio de contratagde com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagiies e
quantitativos tecnicamente apurados, tem de ser o meio adeguado, efetivo
e eficiente para afastar o risco iminente detectado;

g) @ medida gue forem firmados nevas contratos devem ser encerradas as
prestacies de servigos exercidas no dmbito do contrato emergencial ;

h) a situacdo de emergéncia ndo exclui a verificacdo da capacidade técnica
compativel com a complexidade e o porte do abjeto a ser contratado, da
habilitagdo juridica, da gualificacio econdmico-financeira e da regularidade
com a Saguridade Sacial;

i} ndo & permitida a renovacdo de contratos firmados com fulcro no art. 24,
IV, da Lei B.666/1993, Persistente a situacde excepcional, dewve ser
realizada nova contratacdo, ainda que com a mesma pessoa anteriormente
contratada, desde gue novamente atendidos todos os requisitos acima
apontados para a validade do ato;
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Mais uma vez repetimos, a verificacdo de situacdo
emergencial € de responsabilidade do gestor, que, a partir do caso
concreto, e sopesadas as nuances relativas ao atendimento do interesse
publico primario, wverificara se € caso de aguardar a contratagdo

respaldada em licitagao a ser realizada para que se verifique a proposta
mais vantajosa para a Administracio Pudblica.

Mos termos do art. 26, pardagrafo dnico, inc. II, da Lei n®
8.666, de 1993, além da justificativa de prego, deve ser demonstrada a
razao da escolha do fornecedor ou executante. Tal analise e definigao

constitui responsabilidade do gestor.

Considerando  toda a  discussdo  doutringria e
jurisprudencial contida neste parecer gquanto a necessidade da
demonstragéo cabal "da situacdo que possa ocasionar prejuizoe ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares”, Compete, pois, ao ordenador de
despesa verificar, no caso concreto, se a situacdo fatica em questdo
atende aos requisitos estabelecidos para contratacdo emergencial,
promovendo-se a devida ratificacdo da justificativa aposta aos autos

canforme caput do art. 26 da LLCA.

Ha de se observar também a necessidade de proceder as
publicagbes legais previstas no artigo 26 da Lei B666/93, e em especial
0 contido no art. 11 do Decreto 24.860/07, in verbis:

“Art. 11, Em todos os casos de disponsa e inexigibilidade de lictacda &
cbrigatéria a publicacde prévia do Edital no Portal de Compras do Estadao de
Sergipe - COMPRASNET -, para a publicidade e aobtengdo de propostas mais
vaniajosas panra o i:.‘-lrgéu ou Enfidade contratante, nes termos do Decreto
Estadual n" 24 480 de 26 de junho de 2007, e da Instrugdo Mormativa
Conjunts n® 0012007, da Secretaria oe Eztado da Administragio”
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Necessario também, gque o setor responsavei-
averigue se as certidoes da empresa contratada estdo dentro do
prazo de validade quando da assinatura do contrato.

Por fimn, urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria
relevancia, que a veracidade de todas as informagdes e documentacdo

apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contratantes.

Messa esteira de pensamento, ultrapassando o debate
acerca da necessidade ou ndo de se instaurar o certame licitatorio, julgo
pertinente tecer considerag@es sobre a possibilidade de aplicacdo de
sancbes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal,
em caso de malversacido da werba pablica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lei n.? 8.429/92, com a edicdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.©
10.028/2000, gque cricu novos tipos penais (crimes contra as finangas
publicas), de modo a tornar mais efetives os principios constitucionais
da Administragao Publica (art. 37/CF).

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade juridica
da contratacio através de dispensa de licitagdo, em cardter
emergencial, para a aquisicéo de colchdes, visando suprir as demandas
das Unidades de Medidas Socioeducativas, condicionando-se a producdo
de efeitos do ate as orientagbes constantes no corpo do presente

parecer.

Toda a documentacio prevista na Instrugdo Normativa
SEAD/PGE 001/007 - Decreto 24.860/07 deverd ser anexada.
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Faz-se necessaric também a autenticacdo de toda -1 i
documentacdo juntada aos autos gue nao tenha sido apresentada em
original, por gualguer processo de copia autenticada por cartério

competente ou por servidor da administragdo sob as penas da lei,

conforme reza o artigo 32, caput, da Lei n® 8.666/93.

Par fim, n3o se pode olvidar as providéncias atinentes as
publicagBes devidas, de modo que & auséncia dessa divulgacio
representaria afronta ao principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, e no art. 39, caput, e 26 ambos da Lei

de Licitactes.
E o Parecer, smj.
Aracaju(Se), em 21 de novembro de 2018.
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