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Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de j

"mérito administrativo" e sdo de responsabilidade Unica do Administrador
Publico.

F;:

i
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A Procuradoria Juridica, incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

A contratacdo direta, como o proprio nome revela,
consiste na contratagdo feita pela Administragdo Publica sem que
haja o prévio processo licitatério. Essa forma de contratagao
constitui medida excepcional, diante da regra constitucional
insculpida no art. 37, inc. XXI, da Carta Magna:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seqguinte:

-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Pois bem, a contratagdo direta tem como espécies:
dispensa e inexigibilidade. A dispensa, por sua vez, tem, como
subespécies, a licitacdo dispensada e a licitacdo dispensavel.

A diferenca basica entre as espécies de contratacao direta
consiste, basicamente, na possibilidade, em tese, de competicao. No caso
da dispensa, nos termos do art. 17, §§ 2° e 4°, ocorre a licitagao
dispensada, em que ndo existe qualquer manifestagao volitiva do
administrador publico, impondo-se que a licitagdo ndo seja realizada e,
nos termos do art. 24, trata-se de licitagdo dispensavel, em que o
administrador publico tem opgao em realizar ou ndo o processo licitatorio.
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Por fim, na impossibilidade de competicdo, trata-se de inexigibilidadgy
nos termos do art. 25, todos da Lei n© 8.666, de 1993.

Para tanto, € considerada uma situagdo emergencial,
asseguradora da regular dispensa de licitagao, aquela que precisa ser
atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, nao
sendo comprovada a desidia do administrador ou a falta de
planejamento.

Pretende, assim, a Fundagao Renascer, enquadrar o
presente caso concreto em uma forma de contratagao direta,
correspondente a licitacdo dispensavel emergencial, prevista no art. 24,
inc. IV, da Lei n® 8.666, de 1993, que possui a seguinte redagao:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

[.-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

A emergéncia pode decorrer de um caso fortuito ou forga
maior, que sera aferida de forma objetiva, como também pode ser
ocasionada, a partir da ma gestdo do administrador publico, que
resultara, no momento de sua verificagdo, em uma imprescindibilidade
de prestacédo de servicos, sem que haja tempo necessario para a
realizagdo do devido processo licitatorio.

Em ambos o0s casos, no entanto, porque existente a
situacao de emergéncia, sera possivel a dispensa de licitacdo, sendo que,
na hipoétese de desidia, deve ser perquirida a responsabilidade funcional
do administrador publico.
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Ha de se verificar com bastante cuidado a caracterizagé’qj@f@
efetiva da situagdo emergencial, a qual ndo basta ser declarada, mas
robusta e devidamente justificada a fim de que seja efetivamente
comprovada a impossibilidade de aplicacdo de outra modalidade de
licitagdo e, acima de tudo, que a urgéncia na efetivacao da prestacéo do
servigo ou aquisicdo de bens colocard em risco a seguranca de pessoas
ou impedira o regular desenvolvimento das atividades institucionais.

Segundo o art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93,
retromencionado, é possivel a contratacdo direta, dispensando-se a
licitagao, nos casos de emergéncia ou calamidade publica.

A licitagcdo torna-se um dos instrumentos basicos para a
concretizagdo da isonomia na gestdo publica, de modo que, os
administradores devem, ao maximo, fundamentar sua atuagcdo em
planejamentos e previsdes técnicas, capazes de equilibrar as demandas
da sociedade e a prevaléncia do processo licitatério.

Notadamente, a regra € obrigatoriedade do certame
licitatério, enquanto que a dispensa materializa-se como excecdo em
casos de emergéncia ou calamidade.

Feitas essas consideragdes, nos casos de calamidade e de
emergéncia, exige-se uma atuacdo imediata e urgente do Estado, sob
pena da ocorréncia de dano em detrimento de pessoas ou de bens.
Conquanto a calamidade publica envolve fatos da natureza que causam
risco geral (ex. secas ou inundacgdes), a emergéncia implica em risco
particularizado.

LY

Pertinente trazer a colagao, o entendimento do ilustre
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Contratacdo Direta sem
Licitagdo”, 52 Ed. P. 323-324, que ao definir risco assevera:

“"Nao basta, contundo que ocorra situagdo de emergéncia, sendo
imprescindivel que a situagdo gere urgéncia de atendimento por
parte da Administracdo, cuja omissdo possa ocasionar ou
comprometer a seguranga de pessoas, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, em suma o risco. Nesse
passo € mister que o administrador, ao dispensar a licitagdo
tenha presente o risco que, com a dispensa podera ser evitado.”
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“Ha de se observar, ainda, que tanto o risco a seguranga das
pessoas e bens ampara o uso da norma, quanto ao risco de
grave prejuizo, de conteudo econémico.”

L
ﬂ‘i_-’f

Diz mais a Doutrina:

“Ora, a auséncia de licitagdo ndo constitui a regra, mas a
excecdo. O inc. IV deve ser interpretado a luz desse principio.
O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de
tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adogdo de medidas indispensaveis para evitar danos
irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja
estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagao
imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatéria do interesse publico.” In Comentarios a Lei de
Licitagdbes e Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho,
Editora Dialética, 82 edicao, Sao Paulo - 2002, p. 238.

Nesse sentido nos ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

" ...0 gestor publico em casos de emergéncia estd diante
de uma problematica que deve ser resolvida segundo a
perspectiva dos valores, deve indagar se a necessidade de
realizacao da atividade administrativa ndao suporta o lapso
temporal para o término de um procedimento licitatério e
se 0 nao desenvolvimento da tarefa implicaria em um
prejuizo evidente para o atendimento do interesse publico.
Configurada a impossibilidade temporal de realizagao do
certame e a certeza de desatendimento do interesse
publico, €& possivel identificar a situagdo emergencial.
(“Emergéncia e Calamidade: Limitagdes e Requisitos para
Contratos e Renovagdes” - Camilo de Oliveira Carvalho)

Em peca memoravel, diz Marinés Restelatto Dotti:

"0 administrador, para deliberar pela ndao realizagao de
licitagdo, deve ter redobrada cautela. No caso especifico
das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
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tutelados pelo ordenamento juridico. Como a Iicita@,&gﬂﬂ)
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a

contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagado do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagao dos servigos nao justifica,
em tese, a realizagao de contrato emergencial. Compdem
a situacdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade
da situacao e a existéncia de risco em potencial a pessoas
Ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.”

"“...A correlagao entre o objeto do futuro contrato e o risco,
limitado, cuja ocorréncia se pretenda evitar, deve ser
intima, sob pena de incidir, o administrador, em ilicita
dispensa de licitagao.”

In Revista do TCU 106. Contratacao emergencial e desidia
administrativa”.
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cach
e:A8TBji9MEEs]:https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/
RTCU/article/view/469/520+&cd=3&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br

Ultrapassado o questionamento quanto a efetiva situacao
emergencial declarada e portanto cabivel o procedimento licitatério na
forma de dispensa, surge o questionamento: efetivamente ocorreu a
emergéncia na acepgao estrita do termo ou ndo houve o acuro da
administragdo em adotar medidas para a realizagdo do procedimento
licitatério na forma regular, posto que a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo sdo decorrentes de situacdes excepcionais?

Diz o Mestre Marcal Justen Filho:

"Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situagdes emergenciais. No Direito Publico, é ainda
maior a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do
instituto da “necessidade”. Nele estdo abrangidas todas
essas situagdes de excepcionalidade, caracterizadas pela
anormalidade. A necessidade (ai abrangida a emergéncia)
retrata-se na existéncia de situacdo fatica onde ha
potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrao.
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Observe-se que o0 conceito de emergéncia ndo é
meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia ndo é
simplesmente uma situacdo fatica anormal.

A emergéncia é um conceito relacional entre a situacdo fatica
anormal e a realizag@o de certos valores.

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. In Margal
Justen Filho, Editora Dialética, 82 edigao, Sdo Paulo - 2002, p.
238/239.

E ainda:

“a) Demonstragao completa e efetiva da potencialidade de dano:
a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta
existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.”

...A expressao “prejuizo” deve ser interpretada com cautela, por
comportar significagbes muito amplas. Ndo é qualquer
"prejuizo” que autoriza Dispensa de Licitagdo. O prejuizo deverd
ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacdo imediata
evitara prejuizos que ndo possam ser recompostos
posteriormente” in ob. Cit. P.239.

Diz a ja citada Marinés Restelatto Dotti:

“Na pratica, a situagdo de emergéncia muitas vezes
decorre da falta de planejamento administrativo e isso tem
sido constantemente detectado pelos érgdos de controle,
tanto interno como externo. N@o obstante, o atendimento
de certas situagdes pelo poder publico ha de ser imediato,
sob pena de a procrastinagdo causar prejuizos ao interesse
publico, sendo a dispensa de licitagdo prevista no inciso IV,
do art. 24, alternativa transitavel para o gestor publico,
observadas as vinculagdes juridicas aplicaveis a espécie.”

"Nesse sentido, adverte J.C. Mariense Escobar3 que a
situagao emergencial ensejadora da dispensa é aquela que
resulta do imprevisivel e ndo da inércia administrativa. A
situagdo adversa, dada como emergencial ou de
calamidade publica, ndo pode ter se originado, total ou
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parcialmente, na falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis,
ou seja, nao pode, em nenhuma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacao.”

“No Direito Publico, desidia administrativa € sindbnimo de
falta de planejamento ou de auséncia de previsdo para
necessidades perfeitamente previsiveis.”

In Revista do TCU 106. "Contratagdo emergencial e desidia
administrativa”.
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cach
e:A8TBji9MEEs]:https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/
RTCU/article/view/469/520+8&cd=3&h|=pt-
BR&ct=cInk&gl=br

Nesse sentido, recentemente, o TCU emitiu emblematica
decisdo, mudando sua tradicional jurisprudéncia a respeito da negligéncia
do gestor como fonte das situagbes emergenciais. O Plendrio daquela
Corte assentou que:

“A situacao prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares”.” (Acdérddo n.© 1138/2011-
Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
04.05.2011)

Para o relator, "ha que se separar a auséncia de
planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-
as como questoes distintas”. Nesse quadro, a contratagdo emergencial
ocorreria "em fungdo da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa
a imediata contratacao”.
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Assim, "na analise de contratacbes emergenciais ndo se ﬁ‘&y
deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo
realizacdo”.

Sinteticamente, segundo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e vasta doutrina acerca do tema:

a) a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo pode ter se originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis;

b) a urgéncia tem de ser concreta e efetiva, visando afastar risco
de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

c) é imprescindivel que o gestor aponte na sua justificativa, os
problemas que podem advir da paralisacdo do servico,
comprovando-se a ocorréncia de prejuizos ao interesse publico
no caso de paralisacao;

d) a autoridade superior deve ser, no prazo de trés dias,
comunicada da contratagdo para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigcdo para
eficacia dos atos;

e) o processo deve ser instruido com a razdo da escolha do
fornecedor ou executante e justificativa do preco, conforme
disposto nos arts. 37, caput, da Constituicdo Federal e 26, caput,
paragrafo Unico, incisos I, II e III, da Lei n°. 8.666/1993;

f) a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro,
de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificagbes e quantitativos tecnicamente apurados, tem de
ser o meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco
iminente detectado;

g) a medida que forem firmados novos contratos devem ser
encerradas as prestagdes de servigos exercidas no ambito do
contrato emergencial;

h) a situagdao de emergéncia ndo exclui a verificagdo da
capacidade técnica compativel com a complexidade e o porte do
objeto a ser contratado, da habilitagdo juridica, da qualificagdo
econdmico-financeira e da regularidade com a Seguridade
Social;
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i) ndo é permitida a renovagdo de contratos firmados com fulcrg
no art. 24, 1V, da Lei 8.666/1993. Persistente a situagdo
excepcional, deve ser realizada nova contratagdo, ainda que com
a mesma pessoa anteriormente contratada, desde que
novamente atendidos todos os requisitos acima apontados para
a validade do ato.

Por tudo o amplamente exposto, resta configurado que,
formalizado o presente procedimento licitatério amparado na emergéncia
prevista no art. 24, IV da Lei de LicitagGes, a Administracdo Publica ndo
demonstrou robusta e formalmente a emergéncia alegada ao ndo olvidar
os esforgos necessarios a diligente e urgente tramitagdo processual.

Cai por terra a emergéncia declarada pela Administracdo e
que vem a amparar a presente licitagao na forma de Dispensa pretendida,
ao verificar-se que o processo fora iniciado em 13 de marco de 2019,
somente vindo a esta Procuradoria Fundacional em 28 de junho de 2019
e exarado o Despacho para cumprimento de Diligéncias no mesmo dia,
somente retorna para manifestacao conclusiva em 30 de outubro
de 2019.

Observe-se que ndo se trata aqui do prazo de 180 dias
previsto na Lei de Licitagdes para a duragdo maxima dos contratos que
venham a ser firmados amparados no critério da emergéncia
devidamente comprovada e sim o prazo extenso, sem explicagdes para
tal.

Assim, ndo restou cabalmente caracterizada a emergéncia
declarada e pretendida pela Administragdo Publica para ensejar o
presente procedimento de Dispensa de Licitagdo por emergéncia, ndo
cabendo declaragdes futuras de que o objeto do presente procedimento
licitatério trata-se de radio comunicador a ser usado no desenvolvimento
das atividades precipuas desta Administracdo.

E de bom alvitre pensarmos que com toda certeza a
Fundacdo Renascer j& dispGe hoje de nimeros suficientes de radios
intercomunicadores independente dos aqui requisitados; supor de
diferente modo seria comprovar a inctria da Administracdo ao ndo ter
com a celeridade necessaria tramitado o procedimento, objeto deste
Parecer.
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Pelo exposto, manifesto-me pelo improcedéncia do pedido
de Dispensa Emergencial de fls. 02, por ndo restar demonstrado a
emergéncia alegada, ndo sendo caracterizado portanto, a previsdo legal
prevista no art. 24, IV da Lei n© 8.666/93 e alteragdes seguintes.

E o Parecer, s.m.j.

Aracaju(Se), 07 de novembro de 2019.

Bel2 MARIA LUIZA ZOLA LEAO GOMES
PROCURADORA AUTA CA E FUNDACIONAL
OAB/SE 1.242
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DESPACHO MOTIVADO

Trata-se o presente de Dispensa Emergencial para a contratagdo de empresa
especializada em solug¢do de comunicagdo via radio para atender as necessidades das Unidades
de Medidas Socioeducativas e Sede desta Fundac¢do Renascer.

No uso das atribuigdes a mim conferidas, venho contestar a manifestagio da
respeitavel Procuradoria Juridica desta RENASCER, constante no Parecer n® 124/2019, por
meio do qual, em sintese, opinou-se pela improcedéncia do pedido de Dispensa Emergencial
por ndo restar demonstrada a emergéncia necessaria para enquadramento na previsio do art. 24,
inciso IV da Lei 8.666/93.

O processo teve inicio em 13/03/2019, conforme se extrai da Comunicagio Interna de
fl. 02 e Justificativa de fls. 22 a 24. Além da imperiosa necessidade da contratagio para equipar
as Unidades de Medidas Socioeducativas, os referidos documentos informam que o processo
n°®024.202.000011/2019-1, iniciado em 17/12/2018 foi declarado nulo conforme orienta¢io do
Parecer n® 039/2019.

Apos autorizado, o processo seguiu para a Empresa Sergipana de Teenologia da
Informagao-EMGETIS para emissdo de Parecer (fl. 41). Encaminhado o Parecer da EMGETIS
e anexadas as propostas comerciais, 0 processo seguiu para classificagdo or¢amentdria. Apos,
a PROJUR (fl. 66v).

Por meio dos Despachos n° 22 e 23/2019 (fls. 67 a 71), %%ﬂwunho de 2019. a
Procuradoria Juridica solicitou o cumprimento de diligéncias. a0 reajuste no
quantltatlvo aprcscntado no Termo de Referéncia, foi.mcesse’m&_ de novo Parecer

Cumpridas as diligéncias, em 30 de outubro deﬁ?ﬁ; foram remetidos a
PROJUR que em 07 de novembro dt.. 2019 emitiu 0 Pareéw'___ ;" 19 ao qual. nesta

anterior teve sua vigéncia até 10 de janeiro de 2019 e que o pres:
(sessenta) dias apos o contrato anterior ter expirado.

Alegou ainda que o processo 024.202.00011/2019-1 tm sua m@idade declarada em
17/12/2018, permanecendo o setor responsavel, ¢ a gestdo em si, inertes. quanto ao fato, desd
essa data até o dia 13/03/2019, quando o processo em testilha fora iniciado.

Rua Dr. Canuto Garcia Moreno S/N, conjunto Médici I, Bairro Luzia, Aracaju-Sergipe. CEP: 49048-100
TEL.: (79) 3219-2160
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Conforme se extrai das copias que seguem em anexo. o PROCESSO
024.202.00011/2019-1 iniciou a partir 17/12/2018, ou seja, um més antes do término do
contrato anteriormente vigente. A autorizag¢do ocorreu em 03 de janeiro de 2019.

E mais, a manifestagcdo pela declaracdo de nulidade somente ocorreu em 27 de
fevereiro de 2019, conforme orienta¢do do Parecer n® 039/2019. A nulidade em si foi declarada
por Vossa Senhoria em 01 de margo, conforme extrato de publicagdo no Diario Oficial do
Estado, que também segue anexa.

Significa dizer que, apos o cancelamento, somente cinco dias uteis, contando com a
propria data de inicio do processo se passaram para a deflagragdo de nova tentativa de
contratagdo.

Isto porque o aludido cancelamento foi realizado em uma sexta-feira, considerando
também que o feriado de carnaval no ano de 2019 caiu no dia 05 de margo, terga-feira. Assim,
nos dias 04 a 06 de marco (segunda a quarta), feriado de carnaval, e 09 e 10 do mesmo més
(sdbado e domingo) ndo houve expediente na Fundag¢do Renascer. Deste modo. a
operacionaliza¢@o para o inicio da nova contratagdo se deu em apenas cinco dias.

E imperioso destacar, também, que a nulidade do processo foi arguida em 27 de
fevereiro de 2019, ou seja, a Procuradoria ja tinha ciéncia do encerramento do contrato anterior
quando arguiu a nulidade. ¢ com razdo. pois a legalidade ¢ o norte e o fundamento de todo e
qualquer ato praticado pela Administragio Publica.

inconteste, inclusive e principalmente, visando a atender as dlh 0¢
Procuradoria Juridica.

De igual sorte, o cancelamento e inicio de novo proce em nada tornard mais
célere o atendimento das necessidades de comunicagdo via radio nas g ades, ao contrério.
Devemos nunca olvidar o que se tutela nas acdes pratlcadas.mk oder Publico que ¢ a
efetivacgdo do interesse social. Na verdade. refere-se a um Intereswde tal m@do difuso e amplo,
que, assim como o Poder que lhe efetiva, ¢ chamado de Publico.

E de absoluto interesse publico. portanto, que a Fundagéio Renascer preste o melhor
atendimento socioeducativo, o mais eficiente, a despeito dos eventuais erros que por ventura

Rua Dr. Canuto Garcia Moreno S/N, conjunto Médici I, Bairro Luzia. Aracaju-Sergipe, CEP: 49048-100 (%g‘
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cometer. Pois 0 que estd em jogo ndo sdo somente atos administrativos em plano abstrato ou
preciosismos de qualquer natureza.

Ressalta-se, que o que estd em questdo € o bem-estar dos adolescentes e jovens adultos,
assistidos pela RENASCER, que por vezes foram negligenciados por quem lhes deveria
proteger, em prioridade absoluta, tal qual estabelecido pelo texto constitucional. O que sempre
se deve salientar, para que nunca se perca de vista.

Oportunamente, trazemos em anexo a documentagdo referente ao: Termo de Reunido
realizada pela 8" Promotoria dos Direitos do Cidadao, em 14 de novembro de 2019, requisitando
Protocolo de Seguranga das Unidades de Medidas Socioeducativas, as Comunicag¢des Internas
COOSEG/CENAM n° 147/2019 de 13 de novembro de 2019 e CENAM n°151/2019 de 19 de
novembro de 2019, respectivamente versando sobre as deficiéncias operacionais do Setor de
Segurang¢a do CENAM e das condig¢des precarias dos Radios HT e Monitoramento da Unidade.

Ou seja, a urgéncia do processo niao apenas perdura como se intensifica cada dia
que passa.

Nesse sentido, inexistindo ilegalidade oriunda da pretensa contratagdo de empresa
especializada em solugdo de comunicagdo via radio para atender as necessidades das Unidades
de Medidas Socioeducativas e Sede desta Fundagdo Renascer, esta Comissao de Licitagdo opina
pela continuidade do processo e que se proceda a vindoura e urgente contratagio nos termos do
art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

d2ihny o
ERMES DE OL1V!
Presidente da Comissio de Licitagdo da :

Estado de Sergipe - OAB/SE 10
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Prezado Senhor, @&7
""—-_-—""’

Com elevados votos de estima a Vossa Senhoria vimos solicitar a renovagdo do contrato dos radios
HT's que atendem as unidades socioeducativas gerenciadas pela Fundagdo Renascer, incluindo a
necessidade da Unidade Nova — CASEM /SOCORRO.

A interven¢do do eixo seguranca no interior das unidades de atendimento, tem pautado suas a¢oes
na Pedagogia de Presenca — metodologia reconhecida pelo SINASE como eficaz no trato com o
adolescente que infracionou, através de coordenadores ¢ supervisores capitancados pela coordenacio
geral de seguran¢a. Esta pedagogia pauta-se na concepgdo de que em qualquer processo educativo, “a
presenga”, o fazer-se presente na vida do educando € o instrumento, a chave para a aprendizagem que
conduziria o carater pedagogico da medida.

A radiocomunicagdo ¢ uma aliada dos profissionais de seguranca, permitindo agir com rapidez ¢
eficacia. E parte essencial em qualquer trabalho, principalmente em servicos de seguranga onde a cquipe
precisa estar em contato continuo. facilitado a comunicacdo. Os radios Ht's estdo elencados entre os
equipamentos que fazem parte do rol do agrupamento de seguranga socioeducativa que permitem uma
qualificagdo e agilidade das acoes.

Assim, solicitamos que sejam disponibilizados 50 radios HT, sendo:

*  Inserci de mais 20 radios que serdo disponibilizados para a Unidade nova - Casemy
SOCORRO.
Atenciosamente,

vf% g ilt:h"-‘l N A E
Antonio Carlos Viana
Chefe de Setor

E-Doc | Documento Virtual
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JUSTIFICATIVA |

Assunto: Procedimento licitatério visai;do a locagdo
em carater emergencial de (50) radios
comunicadores bidirecionais, através de empresa
especializada, para atender as necessidades da
seguranca  das  Unidades de  Medidas

Socioeducativas e Sede desta Fundag@o Renascer.

A FUNDACAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE, entidade publica de
direito publico, dotada de personalidade juridica, integrante da estrutura administrativa e
organizacional do Estado de Sergipe, com sede e foro estabelecidos nesta capital, no uso
de sua prerrogativa discriciondria, intenta a formalizagdo de ato administrativo atinente a
contratagdo, em carater emergencial, de empresa especializada em locagéo de radios
comunicadores.

[

A empresa contratada fornecera a locagao de 50 (cinquemaf?&ﬁdiosIbidirecionais
analogicos, uso profissional 16 canais, poténcia de saida de RF:S;OW,f'éijustével para
atender as necessidades das Unidades de Medidas Socioeducativas f_:-;,é“d-e“ciésta Fundagéo.
Para tanto, os equipamentos serdo distribuidos nas seguintes Unidades: Centro de
Atendimento a0 Menor (CENAM), Unidade Socioeducativa de Internagdo Provisdria
(USIP), Unidade Socioeducativa Feminina (UNIFEM), Comunidade Socioeducativa Sdo
Francisco de Assis (CASE 1 e CASE II), Unidade de Medida Socioeducativa
CASEM/SOCORRO e a sede desta Fundag@o.

A Fundag@o Renascer é integrante do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, devendo seguir as normativas da Lei n® 8.069/1990 — Estatuto da Crianga
e Adolescente, da Lei n° 8.242/1991 - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e da Lei n° 12.594/2012 - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que trata-se de uma politica publica destinada & inclusdo do

adolescente em conflito com a lei ou alvo de negligéncia familiar ou social.

[Rua Dr. Canuto Garcia Moreno S/N, conjunto Médici [, Bairro Luzia, Aracaju-Sersipe. CEP: 49048-100 |
TEL.: (79) 3219-2160 / FAX (79)3219-2118
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Para a realizagio das contratagdes descritas, faz-se necessaria que seja feita do

tipo EMERGENCIAL, conforme dispde o artigo 24, 1V da Lei n° 8.666/1993, adiante /Q;\AA Sé\‘\
transcrita: KQ: . = K
. o \ N J_LLL__

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo: NI @

[.] N\ \}w;ﬁmr

IV - nos cases de emergéncia ou de calamidade piblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situag¢do
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ¢ outros bens,
publicos ou particulares, ¢ somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos;

E de suma importincia enfatizarmos que, por determinagdo judicial prolatada
nos autos da ACP n° 201311701177, a juiza da 17° Vara Civel de Aracaju/SE, determinou
a transferéncia dos adolescentes do Centro de Atendimento ao Menor — CENAM para
local que atenda as exigéncias contidas na Lei n® 12.594/2012 — SINASE, sob pena de
expedigio de ALVARA DE DESINTERNACAO COLETIVO em favor dos

socioeducandos.

Percebe-se, pois, que o caso ¢ perfeitamente enquadravel a dispensa de licitagio
como emergencial, tendo em vista o encerramento do processo licitatério anterior, assim
como, a essencialidade do referido equipamento, para a operacionalidade da nova
Unidade de Medida Socioeducativa CASEM/SOCORRO, no intuito de ndo comprometer
o sistema de seguranga das Unidades, face suas peculiaridades, entende-se que a nio
continuidade dos equipamentos a servico da Diretoria Operacional, podera comprometer
o atendimento socioeducativo e o bem-estar dos adolescentes assistidos, bem como, de

todos os funciondrios e colaboradores da Fundagio Renascer.

|Rua Dr. Canuto Garcia Moreno S/N, conjunto Médici 1, Bairro Luzia, Aracaju-Sergipe. CEP: 49048-100 |
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Destarte, visando os direitos e garantias essenciais dos adolescentes transferidos

a Unidade de Medida Socioeducativa CASEM/SOCORRO e ainda por ser /% <

- - ; ;s ; @ 7
responsabilidade da instituigdo proporcionar aos seus assistidos o bem-estar fisico e | 196

mental, bem como, por estar legitimado do mais !idimo interesse publico, submetemos ao
douto parecer da Procuradoria Fundacional, a fim de que sejam produzidos os seus efeitos
Juridicos, atingindo-se, por fim, os principios publicos e constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

Aracaju/SE, 28 de dezembro de 2018.

Atenciosamente,

ROSANIA MA
Diretora Admintstra
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AUTORIZACAO

Em aten¢do ao pedido de abertura de procedimento licitatério através da modalidade Dispensa
Emergencial, levando em consideragdo a Determinagdo Judicial prolatada nos autos da ACP n°
201311701177, valho-me do presente para autorizar a formalizagio do processo n°
024.202.00011/2019-1, que tem por objeto a locacdo de (50) radios comunicadores bidirecionais,
através de empresa especializada, para atender as necessidades da seguranga das Unidades de

Medidas Socioeducativas e Sede desta Funda¢do Renascer.

Aracaju/SE, )4 de a{}m&de 2019.

WELLINGTON DANZ‘A WANGUEIRA MARQUES
Presidente da Fundagio Reénascer do Estado de Sergipe
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PROCESSO N° 024.202.00011/2019-1
PARECER N° 039/2019

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM COMUNICACAO
VIA RADIO INASA

I - RELATORIO:

Trata-se do Processo Administrativo no
024.202.00011/2019-1, encaminhado pelo Diretor Presidente desta
Fundagdo Renascer para andlise de dispensa de licitagdo, por
emergéncia, para contratagdo de empresa especializada em comunicacao
via radio para atender as Unidades e Sede desta Fundagao.

Foram acostados os seguintes documentos: CI 2010/2018
- DIRAF solicitando abertura de Processo (fls. 02); Justificativa (fls.
03/05); Decreto de Emergéncia (fls. 06/07); Autorizacdo Diretor
Presidente (fls. 08); Informacgao (fls. 09); Oficio 741/2018 - SEFAZ (fls.
10); Projeto Basico (fls. 11); Solicitagdo de Orgamento (fls. 12/14);
Apresentacdo de Propostas (fls. 15/22); Mapa Comparativo de Pregos
(fls. 24); Classificacdo Orgamentadria (fls. 25); Consulta I-GESP (fls. 26):;
Solicitagdo de documentos a Empresa MASTERRRADIUS SOLUTIONS
LTDA - EPP (fls. 28); Documento da Empresa ANKORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA (fls. 29); documentos para contratacdo (fls. 31/50);
Declaragdo Estimativa do Impacto Orgamentdrio-Financeiro (fls. 53);
Declaragao sobre Aumento de Despesa (fls. 54); Pedido de Contratacdo
de Servico (fls. 55); Minuta do Contrato (fls. 57/61).

II - CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Propedeuticamente, impende asseverar que ndo faz parte
das atribuicbes desta Procuradoria Juridica a andlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestdo,
quer no seu aspecto econdémico, quer no seu aspecto administrativo.

Cieee e !‘7”/7
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